Brasil 2" 45

Brasil 2045: Construindo uma poténcia ambiental
Volume 6 — 2026

Propostas para a Politica
Ambiental Brasileira

EleicOoes 2026

Tema: Governanca da Politica Climatica e Ambiental

Politicas Publicas Correlatas

Economia; Emprego e Renda; Educacéao; Saude; Seguranca Publica; Habita-
cao e Moradia; Mobilidade e Transporte; Infraestrutura; Ciéncia; Tecnologia
e Inovacao; Direitos Humanos e Cidadania; Assisténcia Social; Esporte;

Justica e Desenvolvimento Regional.




Manifestagdo contra o Projeto

de Lei Geral do Licenciamento

Ambiental, entdo ainda em
"gtramitacdo, em junho de 2025. /‘
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governanca climatica e ambiental no Brasil € marcada por um ar-

ranjo institucional complexo, que envolve multiplos 6rgdos, niveis

federativos e instrumentos de politica publica. Esse sistema, em-
bora conte com bases normativas e institucionais relevantes, ndo conse-
gue assegurar coordenacao efetiva, coeréncia entre politicas e capacida-
de de implementacao.

Existem limitacBes relacionadas a fragmentacao institucional, a baixa in-
tegracdo entre as diferentes agendas e a dificuldade de alinhar planeja-
mento, execu¢do e monitoramento das a¢des climaticas, com impactos
desproporcionais sobre as populac¢des vulnerabilizadas. Soma-se a isso
a necessidade de fortalecer a transparéncia dos processos decisérios e a
efetiva participacdo da sociedade civil nos espagos de governanca.

Oenfraquecimentoinstitucional causado, entre outrosfatores, pelainsufi-
ciénciaderecursos humanoseorcamentarios, e pelafaltadealinhamento




de objetivos, vem comprometendo a efetividade da atuacdo estatal, ao
restringir fiscalizacao e controle, bem como ao reduzir a capacidade de
aplicagdo de instrumentos econémicos.

Além disso, a atuag¢do dos érgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) no controle ambiental sera muito afetada pelas novas regras
que flexibilizam o licenciamento ambiental, com impactos negativos so-
bre a protecao do meio ambiente e o enfrentamento da crise climatica.

Esse cenarioreforcaaimportanciade aprimorar os arranjos de governan-
¢a, com maior articulagdo entre as instancias ministeriais e federativas,
fortalecimento institucional e ampliacdo dos mecanismos de transparén-
Cia e responsabilizacao.

Dado esse contexto, a rede do Observatoério do Clima defende que:

A governancga da politica climatica e ambiental deve ser reconhe-
cida como eixo estruturante da transi¢do para uma economia de
baixo carbono, com mecanismos vinculantes de coordenacao inte-
rinstitucional, metas compartilhadas e responsabilizacdo dos diferen-
tes 6rgaos envolvidos.

Os 6rgaos colegiados devem exercer influéncia decisiva sobre
os tomadores de decisao, deixando de ser predominantemente
consultivos e incluindo mecanismos que garantam a participacao da
sociedade civil em bases equitativas. E necessario assegurar uma de-
mocracia realmente participativa e ndo apenas de mera escuta.




O fortalecimento dos 6rgaos integrantes do Sisnama é essencial,
exigindo recursos humanos e financeiros em quantidade suficiente, de
forma estavel e continua. E necessario recompor quadros técnicos, va-
lorizar carreiras e garantir orcamento publico e capacidade estatal ade-
quados para que esses 6rgaos possam exercer plenamente suas fun-
¢des de planejamento, licenciamento, monitoramento e fiscaliza¢ao.

A internalizacdo da questao climatica nos 6rgaos ambientais do
Sisnama constitui prioridade maxima. E preciso integrar, de forma
transversal evinculante, os objetivos de mitigacdo e adaptacdo as atri-
buicbes e instrumentos de todos os 6rgaos que compdem o sistema,
em nivel federal, estadual e municipal. Assim, é necessario fortalecera
articulacdo entre as instancias do Sisnama, assegurando alinhamento
com as metas climaticas nacionais, padroniza¢ao de diretrizes e incor-
porag¢ao sistematica do risco climatico nos processos de licenciamen-
to, monitoramento e fiscalizacdo ambiental.

A transparéncia nas informacgdes e dados é pilar fundamental da
governanca. E necesséario garantir a disponibilizacdo de dados acessi-
veis e territorializados, além de indicadores técnico-socioambientais,
com desagregacao por raca, género e renda, de forma a permitir tam-
bém o monitoramento das desigualdades e dos impactos das mudan-
¢as climaticas.

E importante promover articulagdo institucional com o Tribunal
de Contas da Uniado (TCU) para priorizar, monitorar e induzir a des-
tinagdo de recursos publicos, especialmente nas compras publicas,
para projetos e iniciativas de restauracdo ambiental, protecao de
ecossistemas e transi¢do para uma economia de baixo carbono.




Devem ser assegurados participagao social, acesso a informagao
e acesso a justica em matéria ambiental, em linha com os principios
detransparéncia,inclusdo e equidade. Nesse contexto, é fundamental
avancar na ratificagdo do Acordo de Escazu’, fortalecendo garantias
institucionais para a participacdo efetiva da sociedade civil, a ampla
disponibilizacdo de informag¢des ambientais e a protecdo de defenso-
res ambientais.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), principal érgdo
consultivo e deliberativo do Sisnama, € importante e estratégico para
a politica climatica brasileira. Dessa forma, é essencial promover a
diversificacdao e a amplia¢do da composicao do Conama, asse-
gurando maior participagdo de movimentos sociais, comunidades

O Acordo de Escazu, assinado em 2018, é o primeiro tratado da América Latina e do Caribe
que foca acesso a informacao, participacdo publica e justica em questdes ambientais.
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tradicionais e organiza¢des da sociedade civil, de forma a refletir a
pluralidade territorial e social do pais. Embora o Conama conte atu-
almente com representantes de diferentes segmentos, sua dinamica
deciso6ria permanece fortemente concentrada no governo, o que limi-
ta o carater efetivamente participativo do 6rgao colegiado.

O Comité Interministerial sobre Mudanc¢a do Clima (CIM) deve ter sua
responsabilidade sobre a elaborac¢do, consolida¢ao e aprovacao do Pla-
no Clima, principal instrumento de planejamento das aces de mitigacao
e adaptag¢do do pais, acompanhada de maior transparéncia e controle
social. Embora o processo de elaboracao do plano tenhaincluido consul-
tas publicas, ndo houve clareza sobre como as contribui¢des recebidas
foram incorporadas ao documento final. Nesse sentido, é fundamental
garantir mecanismos claros de transparéncia e prestacao de contas, as-
segurando que as contribuicdes da sociedade civil sejam efetivamente
consideradas eintegradas de forma verificavel no planejamento climatico
nacional, bem como no monitoramento de sua implementacao.

O CIM deve ser reestruturado para coordenar uma governanca
climatica robusta, transversal, colaborativa e interfederativa. O
modelo deve avancar para que o comité seja um ente articulador de
outrasinstancias colegiadas, como as atuais camaras (Assessoramen-
to Cientifico, Participacdo Social e Articulagdo Federativa), as quais de-
vem ganhar mais espaco e poder dedirecionamento e decisdo. Outras
instancias também podem ser criadas.

Os litigios estruturais? devem ser reconhecidos como instrumen-
tos relevantes para o aprimoramento da governanga climatica e

2Como exemplo, ver a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 760,
sobre omissdo estatal naimplementacdo de politicas ambientais, e as ADPFs 743, 746 e
857, relativas ao combate a incéndios florestais.




ambiental, ao impulsionarem a responsabilizacdo do Estado e a efetivi-
dade das politicas publicas. Ao evidenciar falhas institucionais e lacunas
na implementacao, esses processos contribuem para o fortalecimento
de mecanismos de coordenacao, transparéncia e controle social. Nesse
sentido, éimportante promover a articulacao entre as decisdes judiciais
eosarranjos de governanca, deformaaincorporar os desdobramentos
dessas decisGes no planejamento e na execu¢ao das politicas climaticas.

AatualizacdodaPoliticaNacionalsobre Mudang¢ado Clima-PNMC
(Lei n° 12.187/2009) é, em principio, positiva, e uma oportunidade
para refletiraumento da ambicdo climatica do pais, incluindo a incor-
poracdo do compromisso de neutralidade de emissdes liquidas até
2050 e o reconhecimento dos “mapas do caminho” como instrumen-
tos de planejamento. No entanto, é fundamental que esse processo
seja conduzido com cautela, de modo a evitar aincorporac¢ao de retro-
cessos na agenda climatica e ambiental, considerando os principios,
as diretrizes e os instrumentos ja consolidados.

E necessaria articulagdo com o Comité Nacional de Enfrentamen-
to ao Racismo Ambiental e Climatico? assegurando aincorporacgao
da dimensdo racial no desenho, na implementag¢ao e no monitora-
mento das politicas publicas.

Deve ser fortalecida a governanca climatica dos bancos publicos
de desenvolvimento, com inclusdo em seus conselhos deliberativos
de especialistas em clima, capazes de avaliar os impactos climaticos
das estratégias e programas de investimento.

3 Comité instituido no contexto da COP30, por portaria interministerial do MIR/MMA/MDA/
MPI. Disponivel em: <Biblioteca Digital: PORTARIA INTERMINISTERIAL MIR/MMA/MDA/MPI
N°12, DE 9 DE SETEMBRO DE 2025>. Acesso em: 12/04/2026.




Ha uma série de propostas que vém sendo discutidas no Congresso
Nacional que correm o risco de enfraquecer a governanca ambien-
tal no pais. Desde a aprovacdo da Lei Geral do Licenciamento Am-
biental (Lei n®15.190/2025), tém-se multiplicado propostas para al-
terar ou flexibilizar ainda mais o licenciamento ambiental, inclusive
no que dizrespeito as formas de participagao social, o que promove
desestruturacdo institucional, entre outros retrocessos.

Esse movimento se articula a uma tentativa de enfraquecer ins-
trumentos institucionais da politica ambiental, incluindo propostas
que fragilizam mecanismos de fiscalizagdo, como os embargos am-
bientais, o que reduz a capacidade de fiscalizacdo dos 6rgaos am-
bientais, bem como propostas que buscam fragilizar instrumentos
econdmicos importantes, como a Taxa de Controle e Fiscalizagao
Ambiental (TCFA).

Na agenda positiva, por sua vez, tramitam proposi¢des que bus-
cam fortalecer a governanca climatica com ampliagdo da transpa-
réncia e integracao de dados socioambientais, garantia de parti-
cipacdo efetiva da sociedade e fortalecimento do acesso a justica,
além da recomposicdo da capacidade estatal com financiamento
adequado e fortalecimento institucional dos érgaos ambientais.

Algumas das propostas que se destacam nesse sentido sao a ratifi-
cacdodoAcordode Escazu e projetos que alinham ousoderecursos
publicos a critérios socioambientais.

Além disso, é fundamental fortalecer as frentes ambientais em nivel




subnacional, com ampliacdo da participagao efetiva da sociedade
civil nos espacgos de governanca.

Por fim, deve ser dito que a proposta de atualizagdao da Politica Na-
cional sobre Mudanca do Clima (PNMC) em principio poderia ser
considerada bem-vinda. O Poder Executivo tem minuta pronta para
envio ao Congresso Nacional com esse conteldo. O grande desafio
é impedir que, durante o tramite legislativo, sejam incluidos retro-
cessos por pressdo da bancada ruralista e outros atores.

Pacote da Destruicao: PL n° 5082/2025 e PL 5080/2025 (enfraque-
cimento da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental - TCFA); PL n°
2564/2025, PL n° 4554/2025, PDL n° 342/2025, PDL n° 508/2025 e PL n°
234472025 (enfraquecimento da fiscalizacdo e dos embargos ambien-
tais); PL n° 3056/2025 (institui prazo maximo uniforme e aprovacao ta-
cita no licenciamento ambiental); PLP n° 254/2023 (delegacdo do licen-
ciamento ambiental a Marinha, com fragilizacdo do controle em areas
costeiras e ecossistemas sensiveis).
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Agenda positiva: PDL n° 934/2025 (Acordo de Escazu); PLP n°
176/2024 (reorientacdo do financiamento publico para a transicao
climatica); PL n®3/2025 (processo estrutural e acesso a justica); PL n°
4553/2025 (INFOCLIMA-TERRA-BRASIL); PL n°3961/2020 (reconheci-
mento da emergéncia climatica e diretrizes para governanca).




