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INTRODUCAO

O mundo e o Brasil vivem hoje um conjunto de graves crises simultaneas e interconectadas.

O planeta vem registrando recordes sucessivos de temperatura e o limite de 1,5°C de aumento re-
comendado pelo Acordo de Paris, considerando os niveis pré-industriais, esta sendo atingido bem
antes do que previa a ciéncia. Mesmo depois de quase quatro décadas desde a cria¢cdo do Painel
Intergovernamental das Na¢&es Unidas sobre Mudanga do Clima, o IPCC, e apds 34 anos da assina-
tura da Convencdo Quadro sobre Mudanca do Clima, a temperatura global vem escalando em ritmo
acelerado e, na pratica, ja esgotamos nosso or¢camento de carbono.

O principal vildo em escala mundial? A queima de combustiveis fésseis.

A consequéncia desse processo é o aumento na quantidade e intensidade dos eventos extremos,
que deixaram de ser apenas previsdes para se tornarem parte de nosso dia a dia. Calor excessivo,
enchentes de grande magnitude, secas prolongadas e outros desastres, muitas vezes simultaneos,
saotdo frequentes que passaram a fazer parte do nosso cotidiano. Saude, renda, seguranca alimen-
tar, moradia e infraestrutura sdo diretamente impactados pela crise climatica e seus efeitos causam
mortes e ceifam modos de vida. Os impactos atingem a todos, mas recaem de forma mais severa
sobre os paises em desenvolvimento e, dentro deles, sobre as popula¢gdes mais vulneraveis.

Nesse novo contexto mundial, acapacidade deresposta estatal se revela fragil nas diferentes nagées.

Os esforgos de cooperacao multilateral que marcam as Nac¢des Unidas, por sua vez, tém-se mostra-
do complexos e lentos demais para lidar com a crise climatica, problema que ndo ocorre apenas nas
negocia¢des sobre a mudanca do clima. O multilateralismo construido no pés-segunda Guerra, em
crise progressiva ha anos, se verga diante de um cenario internacional marcado pela intensificagao
da violéncia e pela exploracdo humana e da natureza, sustentadas por um sistema econémico que
aprofunda desigualdades e acelera o colapso climatico.

O cenario internacional atual também é caracterizado pela polarizagdo politica extrema, com con-
tornos que se tornaram ainda mais acentuados apos a entrada no poder de um titular de extrema
direita - e negacionista climatico - na maior poténcia militar do planeta.

Note-se que os combustiveis fésseis nao tém papel neutro no contexto multilateral global: eles com-
pdem a explicagdo de pelo menos parte dos conflitos armados vivenciados na atualidade.

Nao bastasse o cenario extremamente desafiador, a fragilizacdo da democracia liberal-pluralista
se apresenta como outra crise que se potencializa. No mundo conectado em rede, narrativas subs-
tituem fatos e ajudam a eleger lideres inclinados ao autoritarismo. As politicas publicas a serem
implementadas por cada governante passam a pouco importar. Os Legislativos em grande parte
abandonam as plataformas partidarias e passam a se movimentar quase exclusivamente por in-
teresses conjunturais e personalistas, assim como por negociacdes fragmentadas. A democracia
representativa baseada em elei¢des periddicas que conhecemos ha décadas estd em xeque.
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A PETROBRAS DE QUE PRECISAMOS m

Soma-se a isso a reduc¢ao do espaco civico e 0 enfraquecimento de movimentos sociais, 0 que com-
promete a qualidade da democracia e limita a construcdo de respostas mais eficazes e inclusivas nas
politicas publicas relacionadas a clima e meio ambiente.

Em meio a todas essas crises, a politica interna brasileira ndo sai incélume. Ela, na verdade, reflete a
realidade internacional.

Nossa politicadoméstica estd marcada pela polarizagdo extrema, na qual a briga de narrativas ganha
espago e, com honrosas exce¢des, as demandas da sociedade por politicas publicas perdem aten-
¢do. A polarizacao relega as agendas de interesse coletivo a segundo plano; politicos oportunistas
Cujas propostas sequer conseguimos identificar crescem nas pesquisas.

Esse contexto, somado arealidade de agravamento da crise climatica no pais, com eventos extremos
de grandes propor¢des cada vez mais frequentes, exige aten¢do redobrada e incidéncia qualificada
da sociedade civil brasileira.

Neste ano em que nosso pais definird, em outubro, quem vai ocupar a Presidéncia da Republica, os
governos estaduais e as cadeiras dos Legislativos nacional e estaduais, o Observatério do Clima -
umarede de 172 organizagdes ndo-governamentais unidas naluta por um mundo préspero, descar-
bonizado e socialmente justo - vem, com este documento, contrariar a tendéncia de inagdo gerada
pelas multiplas crises que o mundo enfrenta.

Nao nos furtaremos ao debate sobre a politica climatica nacional nas elei¢des deste ano e defende-
mos a adogdo de um conjunto expressivo de politicas publicas concretas. Nessa perspectiva, apre-
sentamos neste documento os posicionamentos e as propostas da nossa rede sobre clima, justica
climatica e meio ambiente de forma mais ampla, propostas que entendemos ter repercussdes di-
retas na vida e na saude da populacdo, na geracdo de emprego e renda e na garantia dos direitos
humanos e sociais.

O documento foi construido levando também em conta nossa preocupacdo especial com o Congres-
so Nacional, que tem atuado de forma constante na fragilizacao de salvaguardas ambientais e no
consequente agravamento da crise climatica, na reducdo do crivo técnico de instrumentos como o
licenciamento ambiental, narestricdo a participagdo social e no enfraquecimento de mecanismos de
fiscalizagcao ambiental. Além disso, a atuacdo do Legislativo tem ameacado os territérios e os direitos
dos povos e comunidades tradicionais, ao mesmo tempo que agrava o racismo ambiental.

As andlises e demandas da rede do Observatorio do Clima estdo estruturadas em catorze temas, a saber:

* Justica climdtica, racismo ambiental e direitos humanos;
* Protecdo territorial e de comunidades tradicionais;

* Governanca da politica climatica e ambiental;
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* Implementac¢do do Cadigo Florestal e desmatamento zero;

° Transicdo energética justa;

* Adaptagdo as mudancas climaticas e prevencao de desastres;
° Economia da sociobiodiversidade;

* Sistemas alimentares e agropecudria de baixo carbono;

° Reindustrializacao e novas tecnologias de baixo carbono;

°  Protecdo e conservac¢ao da biodiversidade;

* Oceano e zona costeira;

* Recursos hidricos;

° Saneamento basico e gestdo de residuos; e

*  Financiamento climatico.

Esperamos que o contelido deste documento possa subsidiar o processo eleitoral de 2026 com me-
didas claras em termos da politica climatica e temas conexos. Acreditamos que estdo apresentadas
aqui propostas extremamente importantes e necessdrias para o enfrentamento das diversas crises
que recaem sobre nds e sobre as quais é urgente agir.

O documento integra a Estratégia Brasil 2045 da rede do Observatério do Clima, que agrega, desde
2022, um conjunto de varias iniciativas destinadas a ajudar o pais a se tornar a primeira grande eco-
nomia do mundo a alcangar emissdes liquidas negativas - situagao na qual se sequestra mais gases
de efeito estufa do que se emite - até 2045, com equidade social.
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JUSTIGA CLIMATICA, RACISMO AMBIENTAL E DIREITOS HUMANOS

A crise climatica afeta de maneira diferenciada os diversos grupos sociais, considerando sua vulne-
rabilidade e as disparidades existentes nas multiplas realidades do pais. Sabe-se que as populacdes
negras e de baixa renda sdo mais vulneraveis a doencas associadas as mudancas climaticas’, reali-
dade que também afeta de forma desproporcional os povos indigenas?, inclusive nos casos de den-
gue, malaria e hepatite. Outro dado alarmante é o impacto das mudancas climaticas em mulheres
e meninas®: globalmente, 158 milhdes podem ser levadas a pobreza, o que representa 16 milhGes a
mais do que o total projetado para homens e meninos. Sabe-se também que as mulheres estdo mais
sujeitasainseguranca alimentar eafome do que os homens, além de enfrentarem niveis mais eleva-
dos de violéncia e desigualdade de género. Ainda, as criangas também sdo especialmente afetadas
pelas mudancas climaticas* - estimando-se mais de 40 milhdes de criancas impactadas no Brasil -,
especialmente no seu aprendizado e alimentacao.

Assim, discutir ajustica climatica, oracismo ambiental e os direitos humanos passa por considerar os
marcadores sociais da diferenca como centrais no debate da agenda climatica nacional, com carater
transversal que deve ser considerado nas mais diversas pautas, como os deslocamentos climaticos,
por exemplo.

Deve-se reconhecer também que as popula¢8es tradicionais, indigenas, negras, quilombolas e peri-
féricas precisam estar no centro da defini¢do das estratégias de justica climatica nos seus territérios.

Portanto, e sem prejuizo de inser¢do dessa tematica nos outros itens abordados adiante, a rede do
Observatério do Clima defende que:

* Aformulacdo e aimplementacao de politicas publicas devem incorporar o paradigma
da justica climatica, com combate ao racismo ambiental e a outras formas de viola-
c¢ao dedireitos humanos, e redugao das desigualdades sociais. Para tanto, necessitam ser
estabelecidas medidas responsivas a género e raca e que combatam as desigualdades sociais
estruturais, como os diferentes mecanismos de financiamento e o apoio as iniciativas de mu-
Iheres e jovens rurais que trabalham na agricultura familiar e nas cadeias agroflorestais e da

TALMA PRETA, 2025. Populac¢des negras e pobres sdo mais vulneraveis a doencgas provocadas por eventos climaticos,
aponta estudo. Disponivel em: <https://almapreta.com.br/sessao/cotidiano/populacoes-negras-e-pobres-sao-mais-vul-
neraveis-a-doencas-provocadas-por-eventos-climaticos-aponta-estudo/> Acesso em: 01/04/2026.

2FOLHA DE SAO PAULO, 2024. Crise climatica afeta de forma desproporcional satide de pessoas negras e indigenas no
Brasil, aponta analise. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2024/11/crise-climatica-afeta-de-forma-
-desproporcional-saude-de-pessoas-negras-e-indigenas-no-brasil-aponta-analise.shtml>. Acesso em: 01/04/2026.

3 ONU MULHERES, 2025. Como a desigualdade de género e as mudancas climaticas estdo interligadas. Disponivel em:
<https://www.onumulheres.org.br/noticias/como-desigualdade-de-genero-e-mudancas-climaticas-estao-interligadas/>.
Acesso em: 01/04/2026.

4REVISTA PESQUISA FAPESP, 2025. Mudangas climéaticas afetam a vida das criancas e reforcam desigualdades sociais.
Disponivel em: <https://revistapesquisa.fapesp.br/mudancas-climaticas-afetam-a-vida-das-criancas-e-reforcam-desigual-
dades-sociais/>. Acesso em: 01/04/2026.
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sociobiodiversidade. Também devem ser adotadas salvaguardas socioambientais para proje-
tos descarbonizantes, de forma a garantir que eles nao prejudiquem nem vulnerabilizem as
populacdes e os territorios.

Deve ser assegurado pelo Poder Publico tratamento prioritario as popula¢ées vulnerabiliza-
das, garantindo-se a permanéncia e o reconhecimento do direito sobre o respectivo territério,
promovendo-se politicas publicas de prote¢do das(os) defensoras(es) e solu¢des construidas em
didlogo com as comunidades afetadas, bem como concretizando-se mecanismos continuos
de participacdo comunitaria na definicdo eimplementac¢do de politicas climaticas. Notadamen-
te deve ser implementada, entre outras medidas, a consulta livre, prévia e informada aos povos
indigenas e comunidades tradicionais, com aplicagdo da Conveng¢do n° 169 da Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho (OIT). Além disso, precisam ser criados os conselhos de justica climatica
locais, com participacao expressiva dos grupos vulnerabilizados, especialmente as populacbes
periféricas, negras, quilombolas, indigenas e outros povos e comunidades tradicionais.

Deve ser estabelecido sistema de Monitoramento, Relato e Verificagao (MRV) para medir,
informar e verificar ndo somente as emissdes de gases de efeito estufa, mas também os impac-
tos resultantes das medidas adotadas por setores-chave e as estratégias e a¢des que contri-
buem para a implementac¢ado da nossa Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC), consi-
derandoindicadores e dados desagregados para medir o progresso das agendas de mitigacdo e
adaptacao, coerentes com as metodologias previstas para o monitoramento daimplementacao
do Plano Clima. O sistema MRV deve dar atengdo especial as salvaguardas socioambientais.

Precisam ser criadas condicBes concretas e efetivas para apoiar o desenvolvimento de ativi-
dades econ6micas da sociobiodiversidade, principalmente as lideradas por mulheres in-
digenas, extrativistas, agricultoras familiares e pequenas agricultoras, contribuindo para
areducdo de emissdes e o aumento das remog¢des dos gases do efeito estufa.

A aplicagdo das politicas publicas deve considerar de forma vinculante importantes marcos
juridicos para a consolida¢do da responsabilidade de o Estado combater a desigualdade e
promover condi¢des equanimes de participacdao, bem como ac¢des reparatdrias e acesso
ao direito para as populagdes vulnerabilizadas. SGo exemplos as opinides consultivas in-
ternacionais, especialmente as relativas as mudancas climaticas e aos direitos humanos, e a
Resolucdo Conaman®511/2025, que define principios e diretrizes para aincorporag¢ao da justica
climatica e do combate ao racismo ambiental nas politicas e acdes ambientais.

Necessita ser reforcada a educacao ambiental e climatica nas institui¢cdes de ensino, bem
como a formagao comunitaria, que considere a experiéncia das popula¢des vulnerabilizadas,
os saberes indigenas, tradicionais e das comunidades de matriz africana, assegurando a plena
implementacdo da Politica Nacional de Educa¢ao Ambiental como ferramenta essencial para ga-




rantir o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme estabelecido
na Constituicdo Federal (artigo 225, caput, da Constituicdo Federal).

Precisa ser garantido emprego e renda para a populacdo, de forma digna e segura, incluindo a
protecao dos trabalhadores impactados pelas mudancgas climaticas, bem como por pro-
cessos e empreendimentos associados a transicdo energética, a fim de assegurar uma transicdo
verdadeiramente justa.

Destaques no Legislativo:

Nos ultimos anos, com o aumento de desastres climaticos, temos observado que a resposta
do Congresso Nacional segue um padrao: ha como¢dao momentanea, com apresentacao de
diversas proposicdes legislativas, mas sem avancos concretos na aprovacao de leis capazes
de enfrentar os principais desafios da crise climatica. Esse foi o caso das enchentes no Rio
Grande do Sul, dos incéndios na Amazbnia e, mais recentemente, do desastre na regido de Juiz
de Fora. O que temos visto, na pratica, é justamente o contrario: a aprovacdo de uma série de
propostas que tendem aintensificar os desastres e a aprofundar as desigualdades e o racismo
ambiental, com impactos desproporcionais sobre populacées periféricas, negras e sobre ter-
ritorios tradicionais. Notadamente, destaca-se a aprovacao do projeto de lei do licenciamento
ambiental, que possibilita a realizacdo de obras de significativo impacto sem uma avaliagao
adequada dos danos socioambientais e que restringe a participacao de drgaos responsaveis
pela protecao de terras indigenas e territorios quilombolas, entre outros retrocessos. Nessa
mesma linha, avancam projetos que reduzem o acesso a justica e desmontam mecanismos de
participacao social, com limitacao de audiéncias publicas, enfraquecimento do controle social
e criacdo de atalhos no licenciamento, permitindo a aprovacao de empreendimentos com me-
nor escrutinio publico e técnico. Também avangam proposicdes que limitam a consulta prévia,
livre e informada prevista pela Convenc¢ao n° 169 da OIT, diminuindo a incidéncia de povos e
comunidades sobre decisGes que afetam seus territorios.

Na agenda positiva, ha proposi¢cdes que podem ajudar a enfrentar problemas relevantes,
como propostas para inserir a seguranca climatica na Constituicdo Federal, instituir auxilio
emergencial para situacBes decorrentes de secas e enchentes e garantir a protecdo de pesso-
as deslocadas por eventos extremos.

Para avancar no enfrentamento do racismo ambiental e das desigualdades sociais, é funda-
mental que os projetos de leiincorporem o recorte racial de forma transversal e reconhegam
os impactos desproporcionais sobre populacées periféricas, negras e povos e comunidades
tradicionais. Também sdo estratégicos o fortalecimento da transparéncia, da participagdo e
do acesso a informacdo, incluindo a ratificacdo do Acordo de Escazu.
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Quanto ao debate orcamentario, considerando que apenas 0,58%° das emendas parlamenta-
res individuais ao Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 foram destinadas a agenda climatica,
torna-se imprescindivel ampliar esses recursos e priorizar acdes de adaptacao e que traba-
Ihem com perdas e danos, com a incorporacdo de recortes de raca, género e territério. Isso
passa também pelo enfrentamento do subfinanciamento e pela ampliagdo de recursos ndo
reembolsaveis para adaptacao, assim como pela reducdo de barreiras burocraticas para ga-
rantir o acesso direto de comunidades ao financiamento climatico.

Pacote da Destruicao: PL n° 3056/2025 (restricdo a participacdo e audiéncias no
licenciamento).

Agenda positiva: PDL n° 934/2025 (Acordo de Escazu); PL n°® 3/2025 (processo estru-
tural); PL n° 1594/2024 (deslocados climaticos); PL n° 10678/2020 (escuta no processo
de licenciamento ambiental).

&)

5INESC, 2025. Emendas parlamentares na era dos extremos climéaticos: na contraméo do financiamento climético.

Disponivel em: https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2025/12/nt-financiamento_climatico_e_emendas_parlamentares.

pdf. Acesso em: 10/04/2026.
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PROTEGAO TERRITORIAL E DE COMUNIDADES TRADICIONAIS

Os territorios habitados e protegidos pelos povos e comunidades tradicionais sdo de extrema rele-
vancia para o enfrentamento da crise climatica, como é o caso das terras indigenas e quilombolas,
reconhecidamente importantes® para a conservac¢ao da floresta em pé e, consequentemente, para
a preservacgao do estoque de carbono, do solo, da biodiversidade e da vida. Estima-se que esses ter-
ritérios armazenam aproximadamente 55 bilhdes de toneladas de carbono.

Apesar disso, tais territérios passam por frequentes pressées’ de grandes projetos, sobretudo dos
setores de energia, minerac¢do, infraestrutura e agropecudria, que devastam a terra e abrem frentes
de desmatamento e ocupacdes irregulares, além de aumentar a criminalidade, colocando em risco
avida e atradi¢ao desses povos.

Nesse contexto, tem ocorrido constante pressdo parainstituir juridicamente atese do marco tempo-
ral, pela qual somente seriam reconhecidas as terras indigenas ocupadas na data da promulgacdo
da Constituicdo Federal de 1988. O Supremo Tribunal Federal (STF), por duas vezes, declarou tal tese
inconstitucional. Apesar disso, avancam discussdes acerca da mineracdo emterrasindigenasé, o que
pode colocar emrisco esses territorios.

Diante deste cenario e das ameacas que sofrem ndo apenas os indigenas, mas também os outros
povos e comunidades tradicionais, a rede do Observatério do Clima defende que:

* Devem-se concluir todos os processos de efetivagdo da propriedade de territdrios pelos
povos e comunidades tradicionais, como é o caso da demarcagado de terras indigenas, da titu-
lacao de territérios quilombolas e da regularizacao fundiaria de territérios tradicionais. A con-
solidagdo desses territdrios constitui importante medida de mitigacdo, pela protecdo contra o
desmatamento, e ajuda a fortalecer a capacidade adaptativa do pais, sendo igualmente medida
essencial para garantir justica climatica.

* Aimplementacao de politicas publicas precisa ocorrer com pleno respeito aos direitos huma-
nos e com atencgao especial aos povos indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais
e populagdes vulnerabilizadas. Nesse contexto, é fundamental garantir processos inclusivos,
participativos e transparentes na formulacdo, implementacao e acompanhamento das politicas
climaticas e dos projetos que afetem os seus territérios e seus modos de vida.

6 FELLOWS, M. et al. Povos Indigenas enfrentando a mudanca do clima. Disponivel em: <https://www.gov.br/funai/pt-br/
assuntos/noticias/2025/copy_of_CartilhaMudanasclimticasDigital12.pdf>. Acesso em: 01/04/2026.

7INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2024. Mais de 98% dos territérios quilombolas no Brasil estdo ameacados. Disponivel
em: <https://www.socioambiental.org/noticias-socioambientais/mais-de-98-dos-territorios-quilombolas-no-brasil-estao-
ameacados>. Acesso em: 01/04/2026.

8 OBSERVATORIO DA MINERACAO, 2026. Decisdo de Flavio Dino que libera mineracdo em terras indigenas com restricées
é controversa e deve aumentar conflitos histéricos. Disponivel em: <https://observatoriodamineracao.com.br/decisao-
-de-flavio-dino-que-libera-mineracao-em-terras-indigenas-com-restricoes-e-controversa-e-deve-aumentar-conflitos-his-
toricos/>. Acesso em: 01/04/2026.
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Na priorizagao dos direitos territoriais e outros referentes aos povos e comunidades tradicio-
nais, devem estar abrangidos nao apenas indigenas e quilombolas, mas também outras
populag¢des (Decreto n°®8750/2016). Essa diretriztambém deve ser aplicada a participagdo des-
ses grupos nos processos decisérios que as afetem.

O poder publico necessita direcionar esfor¢os e usar orcamento e outros recursos para o com-
bate a grilagem de terras publicas e a invasdes de terras dos povos e comunidades tradi-
cionais, realizando zoneamentos étnico-culturais e ambientais e implementando os demais
instrumentos de politicas publicas cabiveis.

Precisam ser fortalecidas politicas publicas que incentivem as atividades relacionadas a eco-
nomia da sociobiodiversidade (especialmente por meio de apoio técnico e facilitacdo de aces-
so a crédito) e fortalecam o uso dos territérios pelos povos e comunidades tradicionais, bem
como a sua subsisténcia, a exemplo da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (PNGATI) e da criacdo de Reservas Extrativistas (Resex). E preciso garantir re-
cursos suficientes para aimplementacao dessas politicas publicas.

Devem ser garantidos o reconhecimento, a protegdo e a regularizagdo dos territérios tradicio-
nais costeiros e marinhos (maretérios), assegurando os direitos de povos e comunidades da pesca
artesanal sobre seus territérios de vida, trabalho e cultura. Isso inclui a aprovagdo de marcos legais
especificos, a criagdo e implementacdo de areas protegidas de uso sustentavel, como reservas extrati-
vistas, e a garantia de consultalivre, prévia einformada. E fundamental fortalecer politicas publicas que
assegurem a permanéncia dessas comunidades em seus territérios, com acesso a direitos, infraestru-
tura e apoio a produgdo sustentavel. Também é necessario impedir retrocessos legislativos que fragi-
lizem esses territorios frente a expansao de grandes empreendimentos e a especula¢do imobiliaria.

Deve ser garantido e ampliado o financiamento de politicas culturais, de forma a fortalecer iden-
tidade, memoria, historia e patriménio, bem como promover a emancipacao e a autonomia
dos povos e comunidades tradicionais.

Destaques no Legislativo:

O inicio da atual legislatura foi marcado por um dos maiores ataques aos direitos dos povos
indigenas: a aprova¢dao do marco temporal. O STF, reconhecendo o grave retrocesso, julgou
atese inconstitucional, mas isso ndo impediu o0 avan¢o dessa agenda no Congresso, que ago-
ra discute uma proposta para tentar incorpora-la a Constituicdo Federal. Essa proposicao,
juntamente com outras que minam os direitos dos povos indigenas, quilombolas e de outros
povos e comunidades tradicionais, estdo avancando rapidamente na Camara e no Senado. No
ultimo ano, foram apresentados diversos projetos que buscam sustar decretos que tratam da




homologacdo de terrasindigenas e houve aumento das discussdes sobre exploragdao de mine-
rais criticos e de combustiveis fosseis em territorios tradicionais. O avanco dessas propostas
intensifica a violéncia, amplia as pressdes sobre povos indigenas, quilombolas e outras comu-
nidades tradicionais e favorece praticas ilegais, como grilagem e invasdes. Considerando o
papel central desses povos na protecao das florestas, esses retrocessos também impactam a
estabilidade climéatica. E imprescindivel que todas essas propostas sejam barradas.

Diante deste cenario, é necessario que iniciativas que garantam direitos territoriais por meio
do fortalecimento da demarcacao, titulacao e regularizacdo de territorios indigenas, quilom-
bolas, extrativistas e pesqueiros, avancem no Congresso, assegurando a aplicagao da Conven-
¢aon® 169 da OIT quanto a consulta prévia, livre e informada.

E estratégico também reconhecer esses territdrios como centrais a resiliéncia climatica, com
proposicdes sustentadas por saberes tradicionais, e necessario fortalecer salvaguardas so-
cioambientais, participa¢do e controle social sobre empreendimentos com impacto socio-
ambiental. Também é fundamental qualificar a regulacao de atividades econémicas, como
mineracdo e grandes infraestruturas, e promover condi¢es de subsisténcia e autonomia,
com acesso a crédito, apoio a economia da sociobiodiversidade e incentivo a soberania ener-
gética comunitaria.

Por fim, é fundamental fortalecer o ordenamento territorial, as politicas do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao (SNUC) e a capacidade estatal, garantindo a efetividade da gestdo
socioambiental.

7=\ PacotedaDestruicao: PECn°48/2023 (marco temporal indigena); PEC n°59/2023 (atri-
buiao Congressoacompeténciasobredemarcacaodeterrasindigenas); PLn°1942/2022
(marcotemporal quilombola); PDLsn°1125/2025,516-536/2025,1016/2025, 1018/2025,
1126/2025, 1153/2025, 1156-1159/2025 (pacote anti-demarcag¢do); PDL n°® 177/2025
(susta instrucdo normativa da Funai sobre reservas indigenas); PL n°® 1331/2022 e PL n°
6050/2023 (mineracdo em terras indigenas); PLn°510/2021 e PL n° 2633/2020 (regulari-

zac¢ao fundiaria e estimulo a grilagem de terras publicas).

9 Agenda positiva: PL n° 131/2020 (reconhecimento, protecao e garantia do direito ao
@ territorio de comunidades tradicionais pesqueiras).
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GOVERNANCA DA POLITICA CLIMATICA E AMBIENTAL

A governanca climatica e ambiental no Brasil ¢ marcada por um arranjo institucional complexo, que
envolve multiplos érgdos, niveis federativos e instrumentos de politica publica. Esse sistema, em-
bora conte com bases normativas e institucionais relevantes, ndo consegue assegurar coordenagao
efetiva, coeréncia entre politicas e capacidade de implementacao.

Existem limitacGes relacionadas a fragmentacao institucional, a baixa integracdo entre as diferentes
agendas e a dificuldade de alinhar planejamento, execuc¢do e monitoramento das a¢des climaticas,
com impactos desproporcionais sobre as populacdes vulnerabilizadas. Soma-se a isso a hecessida-
de de fortalecer a transparéncia dos processos decisérios e a efetiva participa¢do da sociedade civil
nos espacos de governanga.

O enfraquecimento institucional causado, entre outros fatores, pelainsuficiéncia derecursos huma-
nos e orcamentarios, e pelafalta de alinhamento de objetivos, vem comprometendo a efetividade da
atuacdo estatal, ao restringir fiscaliza¢do e controle, bem como ao reduzir a capacidade de aplicacdo
de instrumentos econdmicos.

Além disso, a atuagdo dos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) no controle
ambiental sera muito afetada pelas novas regras que flexibilizam o licenciamento ambiental, com
impactos negativos sobre a protecdo do meio ambiente e o enfrentamento da crise climatica.

Esse cenario reforca aimportancia de aprimorar os arranjos de governanca, com maior articulagdo
entre as instancias ministeriais e federativas, fortalecimento institucional e ampliagdo dos mecanis-
mos de transparéncia e responsabilizagado.

Dado esse contexto, a rede do Observatério do Clima defende que:

* A governanca da politica climatica e ambiental deve ser reconhecida como eixo estru-
turante da transi¢cdo para uma economia de baixo carbono, com mecanismos vinculantes
de coordenacao interinstitucional, metas compartilhadas e responsabiliza¢do dos diferentes
Orgdos envolvidos.

* Os orgaos colegiados devem exercer influéncia decisiva sobre os tomadores de deciséo,
deixando de ser predominantemente consultivos e incluindo mecanismos que garantam a
participacdo da sociedade civil em bases equitativas. E necessario assegurar uma democracia
realmente participativa e ndo apenas de mera escuta.

* O fortalecimento dos érgaos integrantes do Sisnama é essencial, exigindo recursos huma-
nos e financeiros em quantidade suficiente, de forma estavel e continua. E necessario recompor
quadros técnicos, valorizar carreiras e garantir orcamento publico e capacidade estatal adequa-
dos para que esses érgaos possam exercer plenamente suas fun¢des de planejamento, licencia-
mento, monitoramento e fiscalizagao.
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* Ainternalizacdo da questdo climatica nos 6rgdos ambientais do Sisnama constitui prioridade
maxima. E precisointegrar, de formatransversal e vinculante, os objetivos de mitigacio e adaptacio
asatribui¢des e instrumentos de todos os érgaos que comp&em o sistema, em nivel federal, estadual
emunicipal. Assim, é necessariofortalecer aarticulacdo entre asinstancias do Sisnama, assegurando
alinhamento com as metas climaticas nacionais, padronizacdo de diretrizes e incorporacao siste-
matica do risco climatico nos processos de licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo ambiental.

+ Atransparéncia nas informagdes e dados é pilar fundamental da governanca. E necessario
garantir a disponibilizacao de dados acessiveis e territorializados, além de indicadores técnico-
-socioambientais, com desagregacdo por raga, género e renda, de forma a permitir também o
monitoramento das desigualdades e dos impactos das mudancas climaticas.

- Eimportante promover articulagdo institucional com o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU)
para priorizar, monitorar e induzir a destina¢do de recursos publicos, especialmente nas com-
pras publicas, para projetos e iniciativas de restaura¢do ambiental, protecdo de ecossistemas e
transi¢do para uma economia de baixo carbono.

° Devem ser assegurados participa¢do social, acesso a informagao e acesso a justica em
matéria ambiental, em linha com os principios de transparéncia, inclusdo e equidade. Nesse
contexto, é fundamental avancar na ratificagdo do Acordo de Escazl?, fortalecendo garantias
institucionais para a participacao efetiva da sociedade civil, aampla disponibilizacdo de informa-
¢Bes ambientais e a protecdo de defensores ambientais.

* O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), principal 6rgao consultivo e deliberativo do
Sisnama, é importante e estratégico para a politica climatica brasileira. Dessa forma, é essencial
promover a diversificacdo e a ampliagdo da composicdao do Conama, assegurando maior
participacao de movimentos sociais, comunidades tradicionais e organiza¢6es da sociedade ci-
vil, deforma arefletir a pluralidadeterritorial e social do pais. Embora o Conama conte atualmen-
te com representantes de diferentes segmentos, sua dinamica decisoria permanece fortemente
concentrada no governo, o que limita o carater efetivamente participativo do érgao colegiado.

° O Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM) deve ter sua responsabilidade so-
bre a elaboracdo, consolidacao e aprovacao do Plano Clima, principal instrumento de plane-
jamento das a¢des de mitigacdo e adaptacdo do pais, acompanhada de maior transparéncia e
controle social. Embora o processo de elaboragao do plano tenha incluido consultas publicas,
nao houve clareza sobre como as contribui¢des recebidas foram incorporadas ao documento
final. Nesse sentido, é fundamental garantir mecanismos claros de transparéncia e prestagdo de

°0 Acordo de Escazu, assinado em 2018, é o primeiro tratado da América Latina e do Caribe que foca acesso a informacdo,
participacdo publica e justica em questdes ambientais.
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contas, assegurando que as contribui¢8es da sociedade civil sejam efetivamente consideradas
e integradas de forma verificavel no planejamento climatico nacional, bem como no monitora-
mento de sua implementacao.

° 0O CIM deve ser reestruturado para coordenar uma governanca climatica robusta, trans-
versal, colaborativa e interfederativa. O modelo deve avancar para que o comité sejaum ente
articulador de outrasinstancias colegiadas, como as atuais camaras (Assessoramento Cientifico,
Participacdo Social e Articulagao Federativa), as quais devem ganhar mais espaco e poder de
direcionamento e decisdo. Outras instancias também podem ser criadas.

* Os litigios estruturais'® devem ser reconhecidos como instrumentos relevantes para
o aprimoramento da governanc¢a climatica e ambiental, ao impulsionarem a
responsabilizacdo do Estado e a efetividade das politicas publicas. Ao evidenciar falhas insti-
tucionaiselacunasnaimplementacdo, esses processos contribuem para o fortalecimento de
mecanismos de coordenacdo, transparéncia e controle social. Nesse sentido, é importante
promover a articulagdo entre as decisdes judiciais e os arranjos de governanca, de forma a
incorporar os desdobramentos dessas decisdes no planejamento e na execug¢do das politi-
cas climaticas.

* A atualizagdo da Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima - PNMC (Lei n° 12.187/2009)
é, em principio, positiva, e uma oportunidade para refletir aumento da ambic¢do climatica do
pais, incluindo aincorporagdo do compromisso de neutralidade de emissdes liquidas até 2050 e
o reconhecimento dos “mapas do caminho” como instrumentos de planejamento. No entanto,
é fundamental que esse processo seja conduzido com cautela, de modo a evitar a incorporagao
de retrocessos na agenda climatica e ambiental, considerando os principios, as diretrizes e os
instrumentos ja consolidados.

+ Enecessariaarticulagdo com o Comité Nacional de Enfrentamento ao Racismo Ambiental
e Climatico™, assegurando a incorporac¢do da dimensao racial no desenho, na implementacgao
e no monitoramento das politicas publicas.

* Deve ser fortalecida a governanca climatica dos bancos publicos de desenvolvimento,
com inclusdo em seus conselhos deliberativos de especialistas em clima, capazes de avaliar os
impactos climaticos das estratégias e programas de investimento.

©Como exemplo, ver a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 760, sobre omissao estatal naimple-
mentacdo de politicas ambientais, e as ADPFs 743, 746 e 857, relativas ao combate a incéndios florestais.

" Comité instituido no contexto da COP30, por portaria interministerial do MIR/MMA/MDA/MPI. Disponivel em: <Biblioteca
Digital: PORTARIA INTERMINISTERIAL MIR/MMA/MDA/MPI N® 12, DE 9 DE SETEMBRO DE 2025>. Acesso em: 12/04/2026.
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Ha uma série de propostas que vém sendo discutidas no Congresso Nacional que correm
o risco de enfraquecer a governanga ambiental no pais. Desde a aprovacdo da Lei Geral do
Licenciamento Ambiental (Lei n° 15.190/2025), tém-se multiplicado propostas para alterar ou
flexibilizar ainda mais o licenciamento ambiental, inclusive no que diz respeito as formas de
participagdo social, o que promove desestruturacdo institucional, entre outros retrocessos.

Esse movimento se articula a uma tentativa de enfraquecer instrumentos institucionais da
politica ambiental, incluindo propostas que fragilizam mecanismos de fiscalizagdo, como os
embargos ambientais, o que reduz a capacidade de fiscalizacdo dos érgaos ambientais, bem
como propostas que buscam fragilizar instrumentos econémicos importantes, como a Taxa
de Controle e Fiscalizacao Ambiental (TCFA).

Na agenda positiva, por sua vez, tramitam proposicdes que buscam fortalecer a governanca
climatica com ampliacdo da transparéncia e integracao de dados socioambientais, garantia
de participagao efetiva da sociedade e fortalecimento do acesso a justica, além da recom-
posicao da capacidade estatal com financiamento adequado e fortalecimento institucional
dos 6rgaos ambientais.

Algumas das propostas que se destacam nesse sentido sao a ratificacao do Acordo de Escazu
e projetos que alinham o uso de recursos publicos a critérios socioambientais.

Além disso, é fundamental fortalecer as frentes ambientais em nivel subnacional, com amplia-
cdo da participagao efetiva da sociedade civil nos espagos de governanca.

Por fim, deve ser dito que a proposta de atualiza¢do da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC)em principio poderia ser considerada bem-vinda. O Poder Executivo tem minuta
pronta para envio ao Congresso Nacional com esse conteldo. O grande desafio é impedir que,
durante o tramite legislativo, sejam incluidos retrocessos por pressao da bancada ruralista e
outros atores.

=\ Pacote da Destruicao: PL n°® 5082/2025 e PL 5080/2025 (enfraquecimento da Taxa de

Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA); PL n°® 2564/2025, PL n° 4554/2025, PDL n°

342/2025, PDL n°508/2025 e PL n° 2344/2025 (enfraquecimento da fiscaliza¢cdo e dos em-

bargos ambientais); PL n°® 3056/2025 (institui prazo maximo uniforme e aprovacao tacita

no licenciamento ambiental); PLP n°® 254/2023 (delegacdo do licenciamento ambiental a
Marinha, com fragilizacdo do controle em areas costeiras e ecossistemas sensiveis).
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Agenda positiva: PDL n°934/2025 (Acordo de Escazu); PLP n° 176/2024 (reorientacao
do financiamento publico para a transi¢do climatica); PLn°3/2025 (processo estrutural
e acesso a justica); PL n° 455372025 (INFOCLIMA-TERRA-BRASIL); PL n° 3961/2020 (re-
conhecimento da emergéncia climatica e diretrizes para governanga).

&)
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IMPLEMENTAGAO DO CODIGO FLORESTAL E DESMATAMENTO ZERO

O desmatamento, impulsionado em grande parte pela expansdo da agropecuaria, é responsavel
pela maior parte das emissBes de gases de efeito estufa (GEE) no Brasil'?, o que torna seu combate
um dos elementos principais para que o pais possa cumprir seus compromissos climaticos. Com
esse intuito, o Brasil assumiu o compromisso de zerar o desmatamento até 2030 e, nos Ultimos anos,
vem apresentando resultados positivos nessa direcdo. Em 2025, o desmatamento caiu 11,5% na
Amazdnia, em comparac¢do com o ano anterior, alcancando a menor taxa dos Ultimos onze anos'3.
Essa queda foiresultado, entre outras razdes, da reestrutura¢do da governanca ambiental e dareto-
mada do vigor das politicas de comando e controle ap6s 2023. Para que o Brasil siga nessa direcdo, o
governo precisa dar continuidade ao fortalecimento de instrumentos ja aplicados, com a adequada
implementacdo do Cédigo Florestal, dos planos de prevencdo e controle do desmatamento dos bio-
mas, do Cadastro Ambiental Rural, do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC) e da
destinacdo de florestas publicas ndo destinadas.

Na diregao oposta, o Congresso Nacional debate permanentemente propostas que comprome-
tem esses esfor¢os. Vemos ataques sistematicos, com o surgimento e avanco de muitos projetos
de lei que buscam flexibilizar o Cédigo Florestal, enfraquecer a Lei da Mata Atlantica, prejudicar a
criacdo de Unidades de Conservacdo e incentivar a grilagem. Mais recentemente, tem crescido um
movimento de setores do agronegocio para fragilizar a fiscalizagdo ambiental, principalmente por
meio de ataques aos embargos ambientais remotos e ao acordo voluntario da moratoéria da soja,
qgue foram essenciais para reduzir o desmatamento nos ultimos anos. O Cédigo Florestal ja tem
lacunas que abrem precedentes ao desmatamento e precisam ser resolvidas. Mudancas legisla-
tivas comprometedoras, como a da Nova Lei do Licenciamento Ambiental, arrasam a ambicdo de
desmatamento zero. Como a queda do desmatamento é essencial para a estabilidade climatica
do pais, mas também para fortalecer aimagem do agronegdcio como produtor sustentavel - que
fechou 2025 com recorde de exportacdes' -, a aprovagdo desses projetos de lei constitui um mo-
vimento autodestrutivo.

Levando isso em consideracdo, a rede do Observatoério do Clima defende que:

° O Brasil deve eliminar o desmatamento em todos os biomas até 2030 para poder cum-
prir os seus compromissos climaticos, com incremento da regeneracgao e recuperacao de

2 Climalnfo, 2026. Desmatamento e emissdes brasileiras. Disponivel em:https://climainfo.org.br/em-foco/desmatamen-
to-e-emissoes-brasileiras/. Acesso em: 01/04/2026.

'3 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), 2025. Dados do PRODES apontam redu¢do no desmatamento na
Amazonia e no Cerrado brasileiros. Disponivel em: https://data.inpe.br/biomasbr/dados-do-prodes-apontam-reducao-
-no-desmatamento-na-amazonia-e-no-cerrado-brasileiros/. Acesso em: 01/04/2026.

4 Ministério da Agricultura e Pecuaria, 2026. Agronegécio brasileiro fecha 2025 com recorde em exportac¢des de US$
169 bilhGes e superavit de US$ 149,07 bilhGes. Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/
agronegocio-brasileiro-fecha-2025-com-recorde-em-exportacoes-de-us-169-bilhoes-e-superavit-de-us-149-07-bilhoes.
Acesso em: 01/04/2026.
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areas degradadas em 21 milhdes de hectares até 2035. O Brasil também deve restaurar flo-
restas e ecossistemas terrestres macicamente para eliminar, com vegetacao nativa, todo
o passivo do Codigo Florestal'.

Os planos de controle e prevenc¢do do desmatamento de todos os biomas precisam ser
devidamente implementados por meio de coordenacdo institucional entre os ministérios e
com outros entes federativos, e dotacdo orcamentdria adequada. Também deve ser assegurada
a plena implementacdo do Plano Nacional de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF) como instru-
mento relevante para prevencao e controle de incéndios florestais.

E preciso fortalecer os instrumentos de comando e controle do desmatamento. A fiscali-
zacdo ambiental tem que ser reforcada com o uso de tecnologias de monitoramento remoto
e sistemas de alerta para poder frear todos os tipos de infragdo ambiental. Nesse sentido, os
embargos ambientais sdo um instrumento essencial contra atividades ilegais e qualquer inicia-
tiva que busque restringir sua aplicacdo, na modalidade remota ou ndo, precisa ser combatida.
Também devem ser afastadas as propostas que buscam restringir medidas como a suspensao
cautelar de atividades e a apreensdo e destruicao dos instrumentos do crime.

E fundamental assegurar que os 6rgdos ambientais, como o Ibama e o ICMBio, sejam fortaleci-
dos e que haja garantia de recursos e condicdes operacionais para a atuacao dos fiscais. A
fragilizacdo dessas instituicdes compromete diretamente a efetividade das a¢Ses de combate
ao desmatamento.

Deve ser promovida a destinagao de 100% das terras publicas ndo destinadas para Unidades
de Conservacdo, terras indigenas, territérios quilombolas e de outros povos e comunidades
tradicionais ou assentamentos de reforma agraria até 2035. A regularizacdo fundiaria, aliada a
destina¢do das terras publicas ndo destinadas, é necessaria para combater a grilagem, reduzir
conflitos e conter o desmatamento ilegal.

Todas as propriedades inscritas no Cadastro Ambiental Rural (CAR) devem ser analisadas
e, quando aplicavel, devidamente regularizadas. Até 2035, as propriedades com passivos
ambientais precisam estarinseridas no Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA)ecom
seus compromissos efetivamente cumpridos. Para isso, é necessaria a plena operacionalizagcao
do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), com dados publicos mantidos completos e atu-
alizados. E também preciso promover a transparéncia e integracdo de informacdes estratégicas
de monitoramento em todos os niveis da federagao. Considera-se que as metas relacionadas
ao tema e constantes no Plano Clima estendem-se demasiadamente no tempo. Ndo podemos
mais aceitar morosidade na aplicagdo do Cédigo Florestal de 2012. Também éimportante que as

>Ver: https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2024/08/NDC_2024-Versao-Final-v6.pdf. Acesso em: 05/04/2026.



https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2024/08/NDC_2024-Versao-Final-v6.pdf

metas de instrumentos de planejamento, como o Plano Clima e o Plano Plurianual (PPA), resultem
em medidas concretas por meio de dotacdo orcamentaria e mecanismos de implementacao.

E preciso garantir a padronizacdo, integracdo e transparéncia de autorizaces de supressao ve-
getal paraimoveis rurais, com a implementacao da resolu¢do Conama n° 510/2025.

Deve-se acelerar a ado¢do de mecanismos que garantam manutencao de excedentes de
reserva legal, como cotas de reserva legal e pagamento por servigos ambientais.

As legislacdes de protecao de florestas e outras formas de vegetacao nativa precisam
ser efetivamente cumpridas, com destaque para o Cédigo Florestal e a Lei da Mata Atlantica.
Trata-se de instrumentos essenciais para o controle do desmatamento, sendo que a Lei da Mata
Atléntica protege o bioma mais devastado do Brasil. Qualquer iniciativa que busque flexibilizar
essas normas deve ser duramente combatida.

Precisam ser estabelecidos mecanismos de responsabilizacdo e devida diligéncia nas ca-
deias produtivas paraimpediracomercializacdo de produtos associados ao desmatamentoile-
gal. Ferramentas de rastreabilidade transparentes, com uso intensivo de inovacao e tecnologia,
sao essenciais nessa perspectiva.

Devem ser promovidas estratégias para a criacdo e restauracao de corredores ecolégicos
e bioculturais, com especial atencao ao bioma Pantanal. Precisam ser garantidas alternati-
vas que assegurem a conectividade da paisagem quando a implementac¢do de corredores nao
for possivel.

Levando em considerag¢do a construcao de um mapa do caminho internacional para a eli-
minac¢do do desmatamento, o governo brasileiro deve continuar a se engajar ativamente
nesse processo, articulando seus instrumentos nacionais de prevengao e controle do desmata-
mento para garantir acdes coordenadas no plano nacional.

Experiéncias recentes de atuacgao interfederativa focalizada, com integracao entre regulari-
zacdo fundiaria, regularizagdo ambiental e assisténcia técnica direcionada a municipios priori-
tarios, tém demonstrado alta efetividade na redu¢do do desmatamento. Os resultados dessas
iniciativas evidenciam a necessidade de manuten¢do e ampliacdo de estratégias interfede-
rativas estruturadas.

E essencial preservar procedimentos rigorosos de licenciamento para grandes empreendi-
mentos de infraestrutura, como rodovias e projetos de mineracdo, cujos impactos vao muito
além da area diretamente afetada e frequentemente levam ao aumento do desmatamento.
A nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental amplia os casos de dispensa de licenciamento e
simplifica ritos que exigiriam analise mais complexa, o que tende a reduzir a capacidade de ava-
liar impactos indiretos de obras em regides sensiveis. Dados analisados enquanto a proposta




tramitava no Congresso Nacional mostram que a flexibilizagdao do licenciamento ambiental po-
deria deixar vulneravel quase um ter¢o das terras indigenas existentes, cerca de 80% dos terri-
torios quilombolas e 18 milh&es de hectares de floresta, o equivalente ao territério do Parana.
Para conter uma destruicdo irreversivel, é preciso, no minimo, que grandes obras sejam objeto
de procedimentos rigorosos de licenciamento’.

Destaques no Legislativo:

Abancada do agronegdcio esta cada vez mais organizada para derrubar legislacées importantes
gue mantém a floresta em pé, mesmo diante de exporta¢des recordes e com o desmatamento
em queda. Desde o inicio da atual legislatura, tém sido apresentados e discutidos diversos proje-
tos de lei que podem provocar aumento do desmatamento, indo em sentido contrario ao com-
promisso assumido pelo governo de zera-lo até 2030. As propostas afetam desde marcos legais
fundamentais de protecao da vegetacao nativa, como o Cédigo Florestal e a Lei da Mata Atlantica,
até iniciativas que buscam enfraquecer instrumentos essenciais de fiscalizacao e controle am-
biental, como os diversos projetos que visam minar os embargos ambientais de diferentes for-
mas. Destacam-se também propostas que pretendem facilitar a regularizacao de terras publicas
griladas. Esse movimento reduz a capacidade de fiscalizacao e responsabilizacdo, amplia riscos,
conflitos einseguranca juridica e compromete a meta de desmatamento zero. Dessaforma, é im-
prescindivel que todas essas propostas sejam barradas, inclusive para que o Brasil possa manter
uma imagem de lideranca climatica, da qual o préprio agronegdcio depende.

Ha projetos interessantes na agenda positiva que deveriam ser considerados, como propos-
tas de “grilagem zero”, de restauracao de vegetacao nativa e de inclusao do Cerrado e da Ca-
atinga entre os biomas considerados patriménio nacional. Também é estratégico fortalecer
instrumentos legais de transparéncia e monitoramento.

=\ Pacote da Destruicao: PLn°510/2021 e PL n° 2633/2020 (regularizacao fundiaria e gri-

lagem); PL n° 2374/2020 (anistia a desmatamento em reserva legal); PL n° 686/2022, PL

n°364/2019, PLn°3334/2023, PLn°1282/2019, PLNn°2168/2021 e PL n°2294/2019 (flexi-

bilizam o Codigo Florestal); PL n°® 2564/2025, PL n° 4554/2025, PDL n° 342/2025, PDL n°

508/2025 e PL n°2 344/2025 (enfraquecimento da fiscalizacao e dos embargos ambien-

tais); PLn°311/2022 (altera o Cédigo Florestal para estabelecer que o Codigo Florestal se
aplique ao bioma Mata Atlantica); PL 3927/2024 (contra a Moratéria da Soja).

6 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA), 2025. Andlise dos impactos do Projeto de Lein®2.159/2021 (“Lei Geral do Licencia-
mento Ambiental”) sobre areas protegidas. Disponivel em: https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/anali-
se-dos-impactos-do-projeto-de-lei-n-21592021-lei-geral-do-licenciamento. Acesso em: 15/04/2026.
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IMPLEMENTAGCAO DO CODIGO FLORESTAL E DESMATAMENTO ZERO

«% Agenda positiva: PLn°6615/2025 e PL n°6616/2025 (Mapa do Caminho da Transicao

@ Justa - ainda precisam ser aprimorados); PL n°®4553/2025 (INFOCLIMA-TERRA-BRASIL
-transparéncia e integracdo de dados socioambientais); PLn° 1990/2024 (restaura¢ao
da vegetacdo nativa - Caatinga); PL n° 3961/2020 (reconhecimento da emergéncia cli-
matica e diretrizes para transicao sustentavel); PL n° 6286/19 (Grilagem Zero); PEC
504/2010 (Altera a Constituicao Federal, para incluir o Cerrado e a Caatinga entre os
biomas considerados patriménio nacional).
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TRANSICAO ENERGETICA JUSTA

Atransicdo energética justa é elemento central no enfrentamento a crise climatica, ao mesmo tempo
em que busca corrigir desigualdades histéricas no acesso, qualidade e uso da energia. O setor ener-
gético foi responsavel por 19,8% das emissdes brutas do Brasil em 2024"". Dentro do setor energé-
tico, os subsetores de transporte e indlstria sdo os maiores emissores, sendo também os maiores
consumidores, responsaveis por 65% do consumo de energia'®. No caso dos transportes, causado-
res de cerca da metade das emissBes do setor, oimpacto é devido ao uso de combustiveis derivados
de petréleo em automéveis com motores a combustdo. Isso reforca o papel estratégico da energia
na descarbonizacdo da economia, com foco na atuacao sobre os principais causadores de emissdes.

Atransicao para fontes renovaveis e modelos produtivos de baixo carbono precisa ocorrer de forma
planejada, garantindo nao apenas a reducdo das emissdes, mas também a inclusdo social, a geracdo
de empregos de qualidade e a protecao de populac¢des vulnerabilizadas, bem como a redu¢do dos
impactos sobre a biodiversidade.

Apesar do crescimento exponencial das renovaveis na matriz energética e elétrica brasileira, espe-
cialmente solar e edlica, o pais ainda enfrenta desafios estruturais e politicos, incluindo a dependén-
cia de combustiveis fosseis e a persisténcia da pobreza energética, ja que 36% das familias brasilei-
ras gastam metade ou mais da sua renda mensal com energia para coc¢ao de alimentos e energia
elétrica’. A manutencdo de subsidios a fontes poluentes, a expansao de termelétricas fésseis e as
desigualdades no acesso a energia de qualidade evidenciam que a transicao ndo pode ser apenas
tecnolégica, mas deve ser também social, econémica e politica.

Assim, uma transicdo energética efetivamente justa requer politicas publicas robustas, previsibili-
dade regulatéria e mecanismos que assegurem tarifas acessiveis, distribuicdo equitativa de custos,
soberania energética e participacdo social nos processos decisérios. Isso inclui desde a eliminagao
gradual de combustiveis fosseis até o fortalecimento de alternativas renovaveis com salvaguardas
socioambientais.

Nessa perspectiva, a rede do Observatério do Clima defende que:

+ Efundamental o estabelecimento de um cronograma para zerar os leildes de petréleo no
Brasil, com a perspectiva de suprirademanda doméstica decrescente de petréleo com os pogos
ja existentes. No longo prazo, o avan¢o da eletrificacao e de biocombustiveis deve pressionar os

7Ver dados do Sistema de Estimativas de EmissGes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG). Disponiveis em: https://
plataforma.seeg.eco.br/. Acesso em: 20/10/2025.

'8 EPE, 2025. Balanco Energético Nacional (BEN) 2025 - Ano Base 2024. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/
publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-885/topico-771/Relat%C3%B3rio%20Final_
BEN%202025.pdf. Acesso em: 17/10/2025.

19 INSTITUTO POLIS, 2024. Justica Energética: Pesquisa de Opinido Publica. Disponivel em: justica-energetica.pdf. Acesso
em: 12/04/2025.
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BRASIL 2045: CONSTRUINDO UMA POTENCIA AMBIENTAL m

precos do petréleo para US$60/b a US$70/b, valores que inviabilizam projetos de exploragdo de
alto custo®.

* Devem-se delimitar zonas de exclusao para exploracao de combustiveis fésseis em areas
socioambientalmente sensiveis, com renuncia, por exemplo, a novos empreendimentos pe-
troliferos na Margem Equatorial, em especial na Foz do Amazonas e em bacias terrestres na
Amazonia, bem como na Bacia de Pelotas, além do descomissionamento de po¢os atuais no
Bioma Amazénico.

*  Enecessario afastar os subsidios governamentais a produgado e consumo de combustiveis
fésseis, com o direcionamento estratégico dos recursos atualmente destinados a esse fim para
apoio a transicao energética justa. Os subsidios federais aos fésseis alcancaram R$ 47 bilhdes
em 2024%.

* E essencial o descomissionamento?? dos campos de petréleo maduros ou marginais,
cujas reservas ja se encontram em via de esgotamento ou que ndo apresentam viabilidade
técnica e econdmica para continuidade da producdo. Nao deve haver terceirizagdo do des-
comissionamento para empresas menores e com pouca estrutura, que podem ndo estar
bem equipadas e preparadas para executar essa tarefa, de forma a eliminar riscos de novos
impactos socioambientais.

*  PropGe-se calcular o minimo necessario de producao de petréleo para os préximos anos, de
modo a diminuir gradualmente a intensidade de exploracdo dos blocos em operagao, em dire-
¢doauma producdo residual voltada as atividades nacionais que ndo possam substituir petréleo
e derivados por completo. Nesse sentido, é necessdria a conformacdo e implementacdo efetiva
do mapa do caminho para o afastamento dos combustiveis fosseis.

*  PropGe-se reorientar a estratégia da Petrobras para a transi¢cao energética, alinhando seu
plano de negdécios as metas mais ambiciosas do Acordo de Paris e da NDC brasileira, com prio-
ridade para investimentos em fontes de baixo carbono e para a diversifica¢do da sua atividade
principal. A recomendacdo inclui a realocacao de recursos anteriormente destinados a novas
refinarias para alternativas energéticas compativeis com a reducdo da demanda por petréleo e
gas,areducao efetivadasemissdesoperacionaissemdependénciade solu¢des compensatorias,

20 EPE, 2025. PDE 2035 | Estudos do Plano Decenal de Expansdo de Energia 2035:Pregos Internacionais do Petréleo e seus
Derivados. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArqui-
vos/publicacao-894/PDE%202035_Caderno%20de%20Pre%C3%A70s%20Internacionais%20de%20Petr%C3%B3le0%20
e%20Derivados.pdf. Acesso em: 20/10/2025.

21 INESC, 2025. Monitoramento Anual dos Subsidios Federais aos Combustiveis Fdsseis. Disponivel em: https://inesc.org.
br/subsidios-fontes-energeticas-2024/. Acesso em: 01/11/2025.

22 Descomissionamento é o processo de encerrar e desmontar com seguranca instala¢des ao fim de sua vida util.
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a ampliacdo dos investimentos em biocombustiveis avancados e o apoio a descarbonizagdo da
logistica de cargas e do transporte de passageiros.

As termelétricas devem, sempre que possivel, ser substituidas por usinas movidas por fon-
tes renovaveis, e ndo devem ser instaladas em areas sensiveis. O uso de usinas termelétricas
movidas a combustiveis fésseis deve ocorrer apenas em casos de urgéncia, devidamente justi-
ficados por razdes técnicas.

E necessério evitar a contratagdo de novas térmicas fésseis. Em caso de contratacdo, que
sejam de térmicas flexiveis que respondam a determinadas demandas, sem contratacdo de
térmicas inflexiveis, que operam anualmente por uma quantidade minima fixa de tempo. Esses
critérios precisam estar explicitamente integrados ao planejamento da expansdo e da operagdo
do sistema elétrico, conforme os instrumentos oficiais de planejamento.

Recomenda-se zerar a produgao de carvao para uso em eletricidade ainda nesta década,
mantendo o uso industrial por curto periodo de tempo. Novas usinas termelétricas a carvao
ndo devem ser construidas a partir de 2026 e o Brasil deve aderir a Powering Past Coal Alliance?.
A partir de 2027, recomenda-se o inicio do fechamento das termelétricas a carvao existentes.
Até 2050, o carvao deve ser totalmente descartado da matriz elétrica e do uso industrial, e deve
ser elaborado um plano de descomissionamento para as usinas existentes. Esse processo deve
estar articulado ao planejamento da expansado da transmissao, ao aumento da flexibilidade do
sistema elétrico e a ado¢do de mecanismos de armazenamento e resposta da demanda, de
modo a preservar a confiabilidade da operacdo e evitar riscos regionais de suprimento.

0 gas fossil ndo pode configurar uma solucgdo estrutural de transi¢do no setor elétrico ou
industrial, devendo sua utilizacdo, quando necessaria, permanecer limitada, residual e condicio-
nada a critérios técnicos claros, com cronogramas compativeis com as metas climaticas e com o
planejamento da seguranca energética.

Deve-se vedar completamente o uso do fracking (técnica de fraturamento hidraulico) no Bra-
sil, em consonancia com as proibi¢des ja existentes em estados e municipios que aprovaram
legislacBes vedando a explorac¢do de gas de xisto por esse método.

Efundamental apoiar eintegrar ostrabalhadores do setor féssil a transi¢do energética, com
politicas de capacitacdo, requalificacdo profissional e estimulos a criagdo de empregos verdes,
fortalecendo o capital humano e abrindo novas trajetérias de insercdo produtiva. Esse processo
deve assegurar a prote¢do dos direitos dos trabalhadores e sua participacdo ativa na construgao
das politicas, inclusive por meio de suas organiza¢des representativas.

2 powering Past Coal Alliance é uma coalizdo internacional de governos, empresas e organizacdes criada para acelerar o fim
do uso do carvao na geracdo de eletricidade. Ela foi lancada em 2017 durante a COP23.
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O transporte de cargas rodoviario deve abranger um leque de tecnologias alternativas
aos combustiveis fésseis, como biometano, biodiesel, diesel verde, etanol, hidrogénio verde e
eletrificacdo. Também deve haver uma transicao para menor dependéncia do modo rodoviario,
com investimentos em ferrovias e hidrovias para deslocamentos de longa distancia, desde que
ndo impactem territérios sensiveis.

Deve haver priorizagdo absoluta do transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado nas dreas urbanas,acompanhadade planejamento urbano quereduzaasdistancias
entre residéncia e trabalho e estimule a mobilidade ativa. Assim, sdo necessarias metas para o
investimento em frotas e modais de baixa emissdo e elétricas.

Erecomendada a criagdo do Sistema Unico de Mobilidade Urbana (SUM), visando integrar as
politicas de mobilidade urbana dos trés entes federativos e contribuir para a reducao dos custos
e melhoria da gestdo do transporte publico nas cidades.

E preciso buscar novos modelos de financiamento para o transporte publico, incluindo a
implementacao de tarifa zero, de modo a reduzir o peso da tarifa no custeio do sistema por
meio da amplia¢do do financiamento extratarifario, como subsidios publicos diretos e fundos de
mobilidade urbana com receitas previsiveis, mecanismos de captura da valorizagao imobiliaria
e arrecadacdo de receitas por meio de instrumentos de desestimulo ao transporte individual
motorizado, entre outras alternativas.

E necessario garantir fontes de financiamento continuas para implantar e manter infraes-
truturascicloviarias e calgcadas. Os recursos paraa mobilidade ativa devem incluir fundos para
a manutencdo, gestao e programas auxiliares (educacdo, comunicacao e intervencdes tempo-
rarias, entre outros).

Deve-se estruturar uma politica integrada para a expansao sustentavel dos biocombusti-
veis, com metas claras de producdo alinhadas as metas climaticas e compromisso inequivoco
com o desmatamento zero e com os direitos humanos. A proposta inclui o ordenamento terri-
torial do cultivo de matérias-primas com proibi¢do de desmatamento e recuperacdo de areas
degradadas, além de adaptar a producdo as caracteristicas locais. Também prevé incentivar
pesquisa e inovacdo, aumentar a eficiéncia e reduzir gradualmente o uso de derivados de pe-
tréleo, com a conversdo de refinarias para biocombustiveis, sem prejudicar a seguranca alimen-
tar e ambiental. A expansdo dos biocombustiveis deve ser acompanhada de critérios claros de
adicionalidade climatica, instrumentos de financiamento e integracdo com politicas industriais.

E imprescindivel garantir salvaguardas socioambientais sélidas e consistentes no uso das
fontes renovaveis e das demais alternativas consideradas para a transicdo energética, levando
em conta a sensibilidade ambiental dos biomas brasileiros, a ndo exploragdo em territérios
indigenas e quilombolas e os direitos das comunidades tradicionais e dos produtores rurais




familiares, além do uso preferencial de areas ja antropizadas e degradadas, especialmente no
que se refere ao cumprimento da Convenc¢do n° 169 da OIT. Ademais, deve-se evitar a instala-
cao de empreendimentos energéticos em areas criticas para a biodiversidade. Também é
necessario que os projetos de energia renovavel contem com avaliacdo deimpacto sobre afauna
e com salvaguardas para a reduc¢ao desses impactos.

O Brasil deve estabelecer cronograma para descontinuidade da geragao nuclear, consi-
derando os custos elevados, os riscos associados ao gerenciamento de residuos, os impactos
socioambientais da exploracdo de uranio e as alternativas renovaveis disponiveis. Com isso, 0
governo precisa comecar uma transicdo para encerrar as atividades de suas usinas, zerando a
geracdo de eletricidade nuclear.

Propde-se a otimizacdo da geracao hidrelétrica, com foco na modernizacgao e repotencia-
¢do do parque existente e na melhoria do modelo operacional. Convém apostar em alter-
nativas inovadoras, como por exemplo, a geracao fotovoltaica em espelhos d“agua das usinas,
bem como usinas reversiveis. A construcao de grandes hidrelétricas deve ser vedada, en-
quanto empreendimentos de médio porte devem ser admitidos apenas em contextos e localida-
des mais resilientes do ponto devista socioambiental, e considerando a ado¢do de salvaguardas
ambientaisrigorosas. As pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) devem ser restritas a baciascom
comprovada capacidade de suporte. Por fim, é fundamental superar a visdo de que a gerag¢ao
hidrelétrica constitui uma fonte “limpa”, incorporando de forma abrangente a avaliacdo de
todos os impactos a ela associados.

A exploracdo de minerais criticos e estratégicos ndo pode ocorrer com agravamento dos
impactos socioambientais. A mineragao gera impactos significativos, que devem ser devida-
mente avaliados e mitigados, sendo indispensavel garantir salvaguardas socioambientais
rigorosas e modos de producdo de baixo carbono em todos os projetos desenvolvidos no pais.
Para além do crescimento econdmico, é fundamental incorporar a variavel climatica, a prote¢ao
do meio ambiente e o respeito aos direitos e modos de vida das populag¢des tradicionais. Ade-
mais, o aproveitamento desses minerais deve estar articulado a uma estratégia consistente de
industrializacdo verde: a simples extracao ndo assegura, por si s, gera¢do de valor econdmico
e geopolitico, sendo necessario promover o adensamento tecnolégico, arastreabilidade, a certi-
ficacdo socioambiental e aintegracdo com cadeias industriais nacionais. Sem esses elementos, o
paiscorreoriscoderetornaraummodelo primario-exportadorincompativel com seus objetivos
de neoindustrializacdo.

Recomenda-se arealizagao, pelo Ministério de Minas e Energia (MME) e pela Empresa de Pesqui-
sas Energética (EPE), de leildes para a contratacdo de energia de Sistemas de Armazenamento
de Energia em Baterias (SAE-BESS), visando a maior estabilidade da rede elétrica.
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* A expansao das linhas de transmissdao em decorréncia da transicdo energética precisa es-
tar condicionada a ado¢ao de salvaguardas socioambientais que assegurem a prevencao e
mitigacao de impactos dos empreendimentos. Isso implica planejamento territorial integrado,
priorizacdo de tracados que minimizem a supressao de vegetacao e a fragmentacdo de habitats,
respeito aos direitos das comunidades afetadas, além de mecanismos transparentes de parti-
cipagdo social.

* Deve-se ampliar a eficiéncia energética nos setores industrial, residencial, comercial e de
transportes, por meio de politicas publicas, da modernizacao tecnolégica, da melhoria de pro-
cessos e da adocdo de padrdes minimos de desempenho energético, visando a reducdo do
consumo de energia e das emissdes associadas.

+  Enecessario promover o fortalecimento das politicas puablicas voltadas a expansao da gera-
¢ao solar distribuida, que deve ser considerada de interesse social, reconhecendo seu papel
na transi¢cdo energética e na descentraliza¢do do sistema elétrico, ao mesmo tempo em que se
incorporam mecanismos para avaliar e mitigar seus impactos sistémicos.

*  E necessario aprimorar o dimensionamento da eletricidade fornecida por programas de
acesso e inclusdo energética, como o Luz Para Todos, garantindo, nas localidades isoladas,
a capacidade de pelo menos 150 kWh por familia (consumo médio aproximado de familias de
baixa renda no Brasil, de acordo com dados da Aneel), de forma a atender adequadamente as
necessidades basicas e enfrentar a pobreza energética. A capacidade atualmente disponibili-
zada tem-se mostrado insuficiente, comprometendo o uso pleno da energia para as atividades
basicas. Para além desse programa, é preciso reconhecer o avanco do Programa Luz do Povo,
que ampliou os beneficios da tarifa social de energia. No entanto, é preciso melhorar a politica
publica para que ela alcance o maior nimero possivel de pessoas de baixa renda do pais. Para
além desses programas, é fundamental facilitar o acesso a micro e minigeradoras solares para
uso em pequenos negdécios urbanos e rurais, bem como garantir acesso a energia elétrica a
precos acessiveis, por meio da desburocratiza¢do do sistema de solicitacdo da tarifa social e da
facilitagdo da aquisicdo de aparelhos mais eficientes.

* Deve-sefortalecer o Forum Nacional de Transi¢do Energética (FONTE), evoluindo de um mo-
delo consultivo para uma estrutura com poder de influéncia direta na tomada de decisdo minis-
terial, garantindo que a participacdo social e técnica tenha apreciacdo mandatéria pelo Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), em consonancia com os principios do Acordo de Escazu,
especialmente no que se refere ao acesso a informacao, a participacdo publica qualificada e ao
acesso a justica em questdes ambientais.
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Destaques no Legislativo:

As movimentacdes do Congresso no tema de energia tém apresentado tendéncia a aumen-
tar os subsidios aos combustiveis fésseis, especialmente ao carvdo e ao gas féssil. Mais
recentemente, também tem crescido a movimentacao para incluir em algumas propostas a
possibilidade de contratacdo de energia nuclear, sob a justificativa de que seria uma fonte
limpa. Além disso, ha uma série de proposi¢cdes em tramitacao que pretendem expandir a
infraestrutura energética sem salvaguardas ambientais, como as iniciativas que permitem
a exploracao mineral em Unidades de Conservacdo. Esse movimento articula-se a propos-
tas que pressionam o licenciamento para viabilizar empreendimentos energéticos de alto
impacto socioambiental. Esse conjunto de propostas atrasa a transicao energética, distorce
sinais econémicos e amplia riscos climéaticos. E necessario que todas essas propostas sejam
barradas, uma vez que vao no sentido contrario a transicdo justa que o Brasil precisa para
atingir suas metas climaticas.

ParaqueoBrasilpossaavancaremumatransicaojustaesustentavel,éfundamentalevitarainclu-
sdaodeemendase”jabutis"* em projetosnaareadeenergiaqueampliem ossubsidiosaoscom-
bustiveisfosseise,maisdoqueisso,éprecisopriorizarpropostasqueeliminemessesincentivos.
Por outro lado, ha iniciativas relevantes que buscam restringir a exploragao de fésseis de
forma mais ampla, como o projeto que veda o fracking, pratica que ja enfrenta proibicdes em
diversos estados e municipios e cuja vedacdo em nivel nacional contribuiria para uniformizar
o tratamento do tema no pais. Também é fundamental expandir energias renovaveis com sal-
vaguardas socioambientais, dar aten¢ao a justica tarifaria e a reducao da pobreza energética,
rigor no licenciamento, respeito a consulta prévia da OIT 169 e aos direitos territoriais, além
de promover eficiéncia energética, mobilidade de baixo carbono e a exploracao de minerais
estratégicos com salvaguardas, vedando-a em territérios sensiveis.

=\ Pacote da Destruicao: PL n°4051/2023 (Inclui os empreendimentos a carvdo mineral
no Programa de Transicdo Energética Justa.); PL n°® 4994/2023 (prioriza infraestrutura
estratégica com risco de flexibilizacdo do licenciamento ambiental); PL n® 3266/2021
(expansdo de geracao elétrica sem salvaguardas); PL n° 2780/2024 (minerais criticos e
pressao sobre o licenciamento); PL n° 5822/2019 e PL n° 2623/2022 (permitem explo-

racao mineral em unidades de conservacao de uso sustentavel).

24" abutis” sdo emendas ou artigos inseridos em projetos de lei ou medidas provisérias (MPVs) que ndo possuem rela¢do
com o tema original da proposta em analise.
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Agenda positiva: PLn°6615/2025 e PL n°6616/2025 (Mapa do Caminho da Transicao
Justa - ainda precisam ser aprimorados); PL n° 219/2025 (elimina¢do de subsidios ao
carvao mineral); PL n°1.935/2019 (veda a exploragdo de gas de xisto por fraturamento
hidraulico - fracking); PEC 25/2023 (oferece diretrizes sobre o direito social ao trans-
porte); PL3278/202 (atualiza o marco legal da Politica Nacional de Mobilidade Urbana).
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ADAPTACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS E GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES

Os eventos climaticos extremos tém causado mortes e destrui¢do. Segundo dados da Fiocruz, em
2025 mais de 336 mil pessoas foram diretamente afetadas por eventos climaticos extremos no pais,
com prejuizos econdmicos no montante de R$ 3,9 milh&es®. Além disso, em 2024, mais de 1 milhdo
de pessoas tiveram que deixar as suas casas por conta de chuvas intensas, estiagens e secas®.
Em 2024, a enchente no Rio Grande do Sul teve mais de 180 mortos (com 2,4 milhdes de pessoas
afetadas)? e causou prejuizo de mais de R$89 bilhdes (perdas no setor produtivo, setores sociais,
infraestrutura e meio ambiente)®.

Globalmente, 45% das mortes entre 1970 e 2019 relacionam-se com desastres climaticos, além de
representar 74% das perdas econdmicas no periodo (3,47 trilhGes de dbélares em perdas)®. Ainda,
ha estudo que indica terem sido ocasionados 250 milh&es de deslocamentos em razdo de desastres
climaticos nos ultimos 10 anos no mundo (ou seja, 70 mil por dia) e que havia 1,2 milhdes de refugia-
dos retornando para suas casas no inicio de 2025*.

No plano nacional, é reconhecido que houve aumento significativo de recursos do Fundo Clima, com
autorizagao de aplicacdo de R$27,5 bilhdes em 2026, mas esse total diz respeito a recursos reem-
bolsaveis, ou seja, os municipios com incapacidade de endividamento nao conseguirao acessa-los?'.
Grande parte dos investimentos necessarios em adaptac¢do, nos trés niveis da federacdo, necessi-
tardo de recursos ndo reembolsaveis, que sao bastante limitados. Nesse quadro, conforma-se um
déficit de adaptacao que necessita ser enfrentado no dia a dia das diferentes politicas publicas.

A adaptacdo possui conexao direta com o que ocorre nos territérios. Nesse sentido, além da inter-
setorialidade, ganha enorme relevancia a articulacdo federativa. Cidades revisam periodicamente

25 FIOCRUZ, 2026. Desastres climaticos afetaram mais de 336 mil pessoas no Brasil em 2025. Disponivel em: <https://cee.
fiocruz.br/desastres-climaticos-afetaram-mais-de-336-mil-pessoas-no-brasil-em-2025/>. Acesso em: 12/04/2026.

26@G1, 2025. Brasil bate recorde de desabrigados por mudancas climaticas em 2024, diz governo. 2025. Disponivel
em: <https://g1.globo.com/politica/noticia/2025/05/18/brasil-bate-recorde-de-desabrigados-por-mudancas-climati-
cas-em-2024-diz-governo.ghtml>. Acesso em: 12/04/2026.

27G1, 2025. Mais de 180 mortos, 25 desaparecidos e 96% das cidades atingidas: o raio-X da enchente que devastou
o RS um ano apés tragédia. Disponivel em: <https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/1-ano-de-enchente-rs/noti-
Cia/2025/04/29/mais-de-180-mortos-25-desaparecidos-e-96percent-das-cidades-atingidas-o-raio-x-da-enchente-que-dev
astou-o-rs-um-ano-apos-tragedia.ghtml>. Acesso em: 12/04/2026.

28 CLIMAINFO, 2024. Chuvas histéricas no RS causaram prejuizo de mais de R$89 bilhdes. Disponivel em: <https://climain-
fo.org.br/2024/12/02/chuvas-historicas-no-rs-causaram-prejuizo-de-mais-de-r-89-bilhoes/>. Acesso em: 12/04/2026.

220ONU, 2021. Desastres naturais foram responsaveis por 45% de todas as mortes nos Gltimos 50 anos, mostra OMM.
Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/142679-desastres-naturais-foram-respons%C3%A1veis-por-45-de-todas-
mortes-nos-%C3%BAltimos-50-anos-mostra-omms>. Acesso em: 12/04/2026.

30 ACNUR, 2025. Relatério do ACNUR revela que condic¢des climaticas extremas causam deslocamentos repetidos entre
comunidades afetadas por conflitos. Disponivel em: <https://www.acnur.org/br/noticias/comunicados-imprensa/relato-
rio-do-acnur-revela-que-condicoes-climaticas-extremas-causam>. Acesso em: 12/04/2026.

31 Ver: https://oc.eco.br/brasil-tem-1-594-municipios-em-situacao-de-vulnerabilidade-climatica-e-fiscal/. Acesso em:
04/04/2026.
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os seus planos diretores e a legislacdo urbanistica local e, muitas vezes, fazem isso com decisGes na
contramao da adaptacao climatica. Essa realidade necessita ser alterada em todo o pais, e os gover-
nos federal e estaduais ndo podem se manter omissos no apoio as municipalidades para reverter
esse problema grave. Planos climaticos locais requerem abordagem intersetorial e articulacdo com
alegislagdo urbanistica e com a perspectiva dajustica climatica. Além disso, precisam ser elaborados
e monitorados com participagao social.

Sobre adaptagao a mudanca climatica e prevencao de desastres, a rede do Observatério do Clima
defende que:

O Brasil necessita desenvolver cenarios robustos para avalia¢do de risco climatico refe-
rente a infraestrutura (incluindo as infraestruturas de geracao e transmissdo de energia elé-
trica, mobilidade urbana, saneamento basico, portos, aeroportos, hospitais, escolas e outras
edificacBes estratégicas), a agropecuaria, aos assentamentos humanos e aos ecossistemas
terrestres, aquaticos, costeiros e marinhos. Tais cenarios devem apoiar-se em modelos cli-
maticos regionalizados e métodos participativos de identificagdo de risco, que envolvam as auto-
ridades locais e as comunidades, inclusive a cientifica. Além disso, impde-se assegurar o respeito
ao pacto federativo.

Devem ser incorporadas evidéncias cientificas atualizadas, bem como conhecimento tra-
dicional e local as acdes em politicas publicas que tenham interface com a adaptacao
as mudancas climaticas, abrangendo: a promocg¢ao do desenvolvimento urbano e regional; a
implementacdo de projetos de infraestrutura; a expansdo da geracdo de energia elétrica; o uso
e a ocupacao do solo urbano e rural; a promoc¢ao da agricultura e da pecuaria; a promocdo da
melhoria da saude publica; a garantia de seguranca alimentar e nutricional; o desenvolvimento
industrial; o gerenciamento dos recursos hidricos; a gestdo do oceano e da zona costeira; e a
conservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas.

As leis orcamentarias precisam contemplar identificagdes que permitam verificar o direciona-
mento para medidas de mitigacdo e adaptac¢do, bem como estabelecer incentivos financeiros
para iniciativas que assegurem maior resiliéncia aos eventos climaticos, em areas urbanas e
rurais. Ha de se assegurar a rastreabilidade dos recursos empregados em adaptacao nas
diferentes politicas publicas, bem como ampliar o controle, transparéncia e responsabili-
zacgao dos bancos, por serem agentes financiadores de atividades que afetam o meio socioam-
biental e climatico. O Brasil ndo identifica adequadamente os recursos direcionados a politica
climatica e tem bastante a avancar nesse sentido.

O governo federal e os governos estaduais necessitam apoiar a elaboragao de planos climaticos
locais com ampla participacdo das comunidades, além de fomentar que a legislagao urba-
nistica e a gestao urbana se articulem com o planejamento climatico, a gestao de riscos,




a justica climatica, o combate ao racismo ambiental e o cumprimento das diretrizes da
Resolugdo Conama n°®511/2025, entendidos como extensao necessaria do Direito a Cidade3.

O Brasil precisa investir em infraestruturas adaptadas a mudanca do clima, englobando
uma mobilidade urbana com qualidade operacional para atrair os usuarios, com investimentos
emrenovacdo da frota com tecnologias mais sustentaveis, reestrutura¢do de contratos e instru-
mentos de regulacdo que permitam promover maior qualidade na prestacdo de servicos e maior
controle pelo poder publico e pela sociedade, priorizando-se dreas ndo centrais, adensadas, po-
pulosas e periféricas da cidade. O acesso ao transporte coletivo adequado e resiliente é medida
essencial quando se fala tanto em mitiga¢do quanto em adaptacdo as mudancas climaticas. Para
tanto, deve-se instituir a tarifa zero em todas as cidades do pals.

Deve serimplementada a mobilidade ativa mediante a estruturacao de cidades caminha-
veis e pedalaveis, com a melhoria na qualidade da sustentabilidade da pavimentacao e sinali-
zagdo, incremento de corredores verdes, aumento da malha ciclovidria, ampliagcdo das possibili-
dades de conexdes curtas de deslocamentos (englobando acesso a meios, servicos e trabalho),
investimentos emiluminacdo publica e infraestrutura para estacionamento de bicicletas, trazen-
do mais acessibilidade, seguranca e qualidade para a mobilidade das pessoas no seu dia a dia.

No saneamento basico e ainda mais na perspectiva holistica do saneamento ambiental, devem
ser priorizadas solu¢des que combinem os diferentes servigos - abastecimento de agua,
coletaetratamento de esgotos sanitarios, limpezaurbanaedrenagem-, que consideremas
necessidades das comunidades locais e adotem, sempre que possivel, solu¢des baseadas na na-
tureza (SbNs). Ainda, deve haver a priorizagdo das medidas nas periferias e nas areas adensadas.

Devem-serecalcular e adequar os sistemas de extravasamento de aguas pluviais das obras
publicas e privadas, bem como disponibilizar os projetos, calculos e informacdes de fiscalizagao
e monitoramento em tempo real e de forma irrestrita para a sociedade.

O pais necessita adotar metas, estratégias e indicadores de reducao dos riscos e das
areas mapeadas como passiveis de desastres climaticos e aumento da capacidade de re-
siliéncia, especialmente nas regides litoraneas, comunidades que vivem nas margens dos rios
e nas encostas.

Precisa ser construida e implementada articulagdo entre os atores envolvidos na agenda para a
construgao de indicadores nacionais de adaptagao climatica e de meios de implementa-
¢ado da agenda, com base em evidéncias cientificas, dados territoriais e justica climatica.

32Sobre o conceito de Direito a Cidade, ver o artigo 2°, inciso |, da Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=10257&ano=2001&ato=39fATQU5kMNpWT905. Acesso
em: 04/04/2026.
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Necessitam ser estabelecidas politicas, medidas e a¢des voltadas para a urbanizag¢ao qualifi-
cada e a protecao de comunidades e popula¢des em areas de risco, com vistas a assegurar
sua permanéncia em seus territérios, desde que vidvel tecnicamente em face das condic¢des
locais. Entre essas acOes, deve estar incluida a assisténcia técnica para habitacao social (ATHIS),
institucionalizada pela Lei n° 11.888/2008. Quando as realoca¢des forem necessarias, deve ser
garantido o adequado reassentamento e a regularizacdo fundiaria, sempre de forma planejada
socioambientalmente, em dialogo com as liderancas e a populagdo local e respeitando as carac-
teristicas territoriais e os aspectos culturais e de identidade das comunidades.

Os abrigos e locais de acolhimento temporario no caso de desastres devem ter estrutura
fixa, segura e adequada para moradia, alimentacdo e necessidades basicas da populagdo. Pre-
cisa ser garantida a plena seguranca de mulheres, jovens e criancas em tais locais.

Devem-se direcionar investimentos para o refor¢o de estruturas sustentaveis em areas cri-
ticas esobrisco climatico, deforma areduzir os efeitos adversos de alagamentos, deslizamentos
deterra, ondas de calor e outras ocorréncias, com atencdo especial também para os espacos urba-
nos coletivos (pragas, escolas e outros equipamentos urbanos). Esses investimentos precisam ser
transparentes, claros e de facil acesso, de forma a viabilizar o monitoramento e o controle social.

Devem-se priorizar estudos e investimentos em arranjos urbanos adaptados a crise climatica,
evitando-se, quando possivel, os adensamentos urbanos novos em fundos de vale. Precisam
ser indicadas areas do territério com o menor grau de intensidade, magnitude e ocorrén-
cia de suscetibilidade ao risco. Para os assentamentos presentes em fundos de vale, é neces-
sario realizar oitiva da populagao para interven¢8es urbanisticas e infraestruturais voltadas a
mitigar o risco (macro e microdrenagem, arboriza¢ao, biomantas e estabilizacdo de encostas
etc). Tais medidas devem buscar evitar os deslocamentos climaticos forcados e seus perigos,
especialmente para mulheres, criangas, idosos e pessoas com deficiéncia.

Devem ser promovidas, além de obras de infraestrutura, a¢cées de adaptacao baseadas
em ecossistemas e na natureza, usando a biodiversidade e os servi¢os ecossistémicos como
parte da estratégia de adaptacgdo. Assim, podem e devem ser utilizadas as tecnologias de SbN na
adaptacdo da infraestrutura urbana. As iniciativas nesse sentido incluem a protecdo das Areas
de Preservacao Permanente, dreas naturais protegidas, estabelecimento de limites deimperme-
abilizacdo do solo urbano, renaturalizacdo de rios e corregos e outras acdes.

A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios precisam reforcar os incentivos para a
protecdo e ampliacao das areas verdes urbanas, bem como para incentivar a utilizacdo de
solu¢Bes baseadas na natureza, tendo em vista ampliar aresiliéncia das cidades e garantir maior
seguranca a popula¢do urbana em relagdo aos impactos das mudancas climaticas. Para tanto,
devem ser instituidos mecanismos tributarios para privilegiar as atividades benéficas climatica-
mente, devendo ter prioridade de atencdo as periferias e regides adensadas.




ADAPTACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS E GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES

Acima de tudo, é estratégico estabelecer metas, indicadores e avaliacdo de risco climatico, am-
pliar sistemas de monitoramento e alerta, promover planejamento territorial resiliente, solu-
¢Bes baseadas na natureza, protecdo de populag¢des vulneraveis e de ecossistemas, e enfrentar
o racismo ambiental, assegurando justica climatica e cidades mais resilientes e justas.

As politicas de gestao de risco de desastres devem ser assentadas no conhecimento da
percepcao social do risco e da vulnerabilidade ambiental, social, nivel de exposi¢cdo de
pessoas, faunaebens e caracteristicas dos perigos eameacas, de formaaser possivel avaliar
0s riscos, preveni-los e mitiga-los, além de permitir planos de contingéncia eficazes. Além disso,
é fundamental promover a integracdo das avalia¢cdes de risco de desastres no desenvolvimento
e na implementacdo das politicas publicas de planejamento urbano, habitacdo e de gestdo de
recursos hidricos, bem como fazer uso de sistemas que acompanhem e monitorem altera¢des
demograficas e ambientais em diferentes areas.

O Brasil deve implantar sistemas de alerta precoce de miiltiplos riscos, servicos de informa-
¢desclimaticas parareducdo de riscos e observacdo sistematica para apoiar dados, informacdes
e servi¢os aprimorados relacionados ao clima, bem como investir recursos na etapa de prepara-
¢do, com apromocao de planos de acdo territorializados frente a desastres, que melhorem a ca-
pacidade de resposta das popula¢des que vivem em areas de risco. Nesse sentido, é importante
que haja promocado da capacitagdo comunitaria para planos de contingéncia e resposta rapida
a eventos extremos.

As respostas e os investimentos na adaptacdo dos territorios aos desastres precisam incluir o
fortalecimento dos 6rgaos estaduais e municipais de protecdo e defesa civil, juntamente
com os nucleos comunitarios de protecao e defesa civil (NUPDECS), por meio do direciona-
mento de recursos, davalorizacdo dos profissionais de defesa civil, da capacitacdo adequada, de
acordo com as condicdes e especificidades de cada territdrio, do aprimoramento da comunica-
¢doedagovernanca, fomentando, assim, a participacdo social eintersetorial, incluindo o dialogo
constante com as politicas de sauide e assisténcia social de forma preventiva.

Em caso de desastre, precisa haver manutencao dos servi¢os essenciais (acesso a agua,
energia elétrica, telefonia e internet), notadamente pela sua importancia em momentos de crise
para comunicacdes e realizacdo de atividades minimas. Para tanto, deve haver antecipacdo das
medidas necessarias, como o reforco de estruturas. Ainda, os contratos assinados (como os
de concessdes) devem prever as medidas a serem tomadas para a responsabilizacao das
empresas detentoras dos servigos, no caso de prejuizo da populacdo pela falta de assisténcia
em momentos de crise.
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Destaques no Legislativo:

O aumento de desastres climaticos deveria ser acompanhado pelo avanco de projetos de lei
que minimizem esses danos, mas ndo é o caso. O Congresso tem falhado em apresentar pro-
postas que assegurem os investimentos minimos necessarios para a prevenc¢do de desastres.
Pelo contrario, temos acompanhado a aprovacgao de projetos que tendem a intensificar as
mudancas climaticas, o que fragiliza a gestao de riscos e a protecao das popula¢des vulnerabi-
lizadas, e amplia as desigualdades.

Na agenda positiva, é necessario dar densidade institucional a adapta¢ao, com implementacao
efetiva do Plano Clima, integracdo entre politicas climaticas, territoriais, de salde e de protecdo
social, fortalecimento da coordenacao federativa e da defesa civil, e garantia de financiamento
continuo, preferencialmente ndo reembolsavel, inclusive para perdas e danos, com priorizacdo
derecursos, como no Fundo Clima. Nessa perspectiva, impde-se atencao para a necessidade de
aumento significativo dos recursos ndo reembolsaveis direcionados a adaptacao.

Ha projetos interessantes que tramitam nesse sentido, como propostas que destinam emen-
das parlamentares individuais para agdes de prevencao e combate a desastres e emergéncias
climéticas e que estabelecem programas parainfraestruturas e escolasresilientes. Eimportan-
te também que os projetos sobre adaptacao estabelecam diretrizes com foco nas periferias,
considerando que essas populagdes estao mais expostas aos impactos de eventos extremos.

=\ Pacote da Destruicao: Orcamento 2026 (cortes em prevencao de desastres, sistemas
de alerta e infraestrutura resiliente em relacdo a 2025); PL n°® 5082/2025 e 5080/2025
(enfraquecimento dafiscalizacdo ambiental, com impactos indiretos sobre a capacida-
de de prevencao e resposta a desastres); PL n° 4546/2021 (infraestrutura hidrica com
potencial de flexibilizacdo de salvaguardas socioambientais e riscos a gestdo sustenta-

vel da agua).

{% Agenda positiva: PEC n° 44/2023 (destina 5% das emendas parlamentares individuais
@ paraagdesdeprevencaoecombateadesastreseemergénciasclimaticas); PLn°6615/2025
e PLn°6616/2025 (transicao justa, com interface em adaptacao); PLn°219/2025 (elimina-
cdo de subsidios fésseis, com efeitos indiretos sobre financiamento climatico); PL n°
1594/2024 (propde instituir a Politica Nacional dos Deslocados Ambientais e Climaticos -
PNDAC); PL n°®420/2025 (cria o Programa Nacional de Infraestruturas Sustentaveis e Re-
silientes - PNISR); PL n°® 2841/2024 (institui o Programa Nacional de Fomento as Escolas

Resilientes); PL n°380/2023 (cidades resilientes as mudancas climaticas).
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ECONOMIA DA SOCIOBIODIVERSIDADE

Aeconomiadasociobiodiversidade no Brasiltem enorme potencial de geraremprego erendadefor-
ma conciliada com a prote¢ao ambiental. Paraisso, o conceito precisa estar diretamente associado a
valorizacao da sociobiodiversidade, a manutencdo da floresta em pé e a prote¢ao dos territorios de
povos indigenas e de outras comunidades tradicionais, incluindo também os ecossistemas costeiros
e marinhos. O termo bioeconomia tem sido muitas vezes apropriado por agendas predatérias ou
incompativeis com a conserva¢dao ambiental, o que torna fundamental que sua promogao esteja
vinculada ao respeito aos modos de vida e aos saberes tradicionais.

Em abril de 2026, o governo federal lancou o Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia
(PNDBio) com o objetivo de impulsionar a bioeconomia no pais. A iniciativa conta com um aporte
relevante de recursos do Fundo Amazénia, com previsdo inicial de R$350 milhdes, o que representa
passo importante para estruturar essa agenda. O plano é organizado em missdes e metas que abor-
dam pontos como o fortalecimento das cadeias da sociobiodiversidade e o apoio a povos indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores familiares. Porém, coloca uma forte énfase na dimensao
produtiva e econdmica da bioeconomia, o que reforca a necessidade de garantir que suaimplemen-
tacdo esteja centrada nos territérios e povos e comunidades tradicionais.

Nesse quadro, a rede do Observatério do Clima defende que:

* As politicas que tratam de economia da sociobiodiversidade precisam ser desenvolvidas
a partir e em conjunto com povos indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades
tradicionais. E necessario respeitar seus modos de vida e evitar aimposicdo de modelos exter-
nos, garantindo o bem-viver.

* Ascadeias produtivas da sociobiodiversidade precisam ser fortalecidas com apoio a produgao
e a comercializagdo dos produtos. E importante incentivar a diversificacdo produtiva baseada
na biodiversidade e evitar modelos baseados em monoculturas.

*  Precisam ser ampliados os instrumentos de financiamento e acesso ao crédito para a eco-
nomiadasociobiodiversidade, com condi¢des adequadas as caracteristicas dessas atividades.
O direcionamento de recursos financeiros e de pessoal tem de ser suficiente para que as medi-
das sejam perenes e implementadas em sua completude pelos 6rgaos competentes. Deve ser
assegurado foco na justica climatica e no combate ao racismo ambiental.

* Necessitam ser ampliadas as redes de cooperativas e negdcios comunitarios por meio do for-
talecimento da cadeia de valor dos produtos da economia da sociobiodiversidade. Tém
de ser promovidas a¢Bes de formacgdo e capacitacdo técnica nesse ambito. Também devem ser
asseguradas condi¢des adequadas de trabalho, renda digna e protecdo social.

* As politicas que envolvem a economia da sociobiodiversidade precisam se embasar em uma
ecologia de saberes que retina conhecimento académico e tradicional para poder ampliar
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as solugdes de enfrentamento da crise climatica e produzir alimentos saudaveis, sustenta-
veis e acessiveis. Além disso, a prote¢do dos saberes tradicionais necessita ser assegurada com
medidas efetivas de combate a biopirataria. Nesse sentido, o respeito aos direitos de comunida-
desindigenas e tradicionais inclui a reparticao de beneficios decorrentes do acesso ao patrimo-
nio genético e aos conhecimentos tradicionais.

Precisam ser criadas condicBes para fomentar iniciativas lideradas por mulheres indigenas,
quilombolas, extrativistas, agricultoras familiares, pequenas agricultoras e pescadoras,
de forma a contribuir com a manutencao das florestas e aguas e ao combate as desigualdades
socioecondmicas.

Iniciativas de sociobiodiversidade em areas urbanas e periféricas, como hortas comu-
nitarias, precisam ser apoiadas, especialmente nas compras publicas. Além de favorecer a
alimentacdo saudavel, as hortas comunitarias dinamizam as economias locais.

As iniciativas voltadas a economia da sociobiodiversidade devem considerar as areas cos-
teiras e marinhas, bem como as comunidades tradicionais que delas dependem, como as co-
munidades pesqueiras, que sao fundamentais para a conservagao desses ecossistemas.

Precisa ser realizado o mapeamento de setores envolvidos nas atividades atinentes a socio-
biodiversidade, com dados e informag¢des desagregados, publicos, de facil acesso e que gerem
diagndstico que direcione as politicas publicas setoriais.

Destaques no Legislativo:

Ha um conjunto de projetos de lei que tratam de bioeconomia tramitando atualmente no
Congresso Nacional, incluindo propostas que buscam instituir uma politica nacional para o
tema. Em principio, a rede do Observatério do Clima vé essa movimentagdo como positiva,
desde que observe alguns pressupostos. E imprescindivel que essas propostas estabelecam
diretrizes para uma bioeconomia baseada na sociobiodiversidade, que fortaleca cadeias sus-
tentaveis e apoie povos indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais e
agricultores familiares. Essas proposi¢cdes ndo podem ser capturadas por agendas predato-
rias que tratam a bioeconomia apenas a partir de uma légica produtiva e econdmica. Se isso
acontecer, ird pressionar territérios tradicionais, enfraquecer cadeias produtivas sustentaveis
e reduzir o potencial da bioeconomia como estratégia de desenvolvimento de baixo carbono
e inclusao produtiva.

E fundamental que os territérios e os povos e comunidades tradicionais estejam no centro
dessas iniciativas, como ja apontam algumas propostas que incentivam a promocao de ali-
mentos e produtos da sociobiodiversidade.




ECONOMIA DA SOCIOBIODIVERSIDADE

Z=\ Pacote da Destruicao: PL n°® 2780/2024 (minerais criticos com pressao sobre o licen-

ciamento e territérios); PL n° 4051/2023 (infraestrutura com riscos socioambientais);

PLn°4994/2023 (priorizainfraestrutura estratégica comrisco de flexibilizacdo do licen-
ciamento ambiental e pressdo sobre territorios da sociobiodiversidade).

Agenda positiva: PL n°® 1855/2022 e PLP n°® 150/2022 (Politica Nacional de Bioecono-
mia); PL n° 880/2021 (Politica Nacional de Promocdo da Alimentagdo e Produtos da
Sociobiodiversidade de Povos e Comunidades Tradicionais); PL n° 2524/2022 (econo-
mia circular do plastico e cadeias sustentaveis); PL n°® 4789/2024 (Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca).
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54 H#+X



SISTEMAS
ALIMENTARES E
AGROPECUARIA
DE BAIXO
CARBONO



SISTEMAS ALIMENTARES E AGROPECUARIA DE BAIXO CARBONO

A agropecudria segue sendo o segundo setor que mais emite gases de efeito estufa no Brasil, tendo
sido responsavel por cerca de 29% das emissdes em 2024%*. Considerando a importancia do setor
paraaeconomia e as exporta¢des brasileiras, é urgente pensar em uma transicdo para uma agrope-
cuaria de baixo carbono. Nos ultimos anos, o governo federal concretizou avangos. No Plano Safra,
foram criadas linhas especificas para incentivar praticas mais sustentaveis, como o RenovAgro, e
passaram a ser oferecidas condi¢des mais vantajosas de crédito para produtores que cumprem o
Cddigo Florestal e adotam certificagcdo. Também tem sido restringido o acesso ao crédito por produ-
tores que estdo envolvidos com desmatamento ilegal. Outro ponto de avanco relevante foi a exigén-
cia de zoneamento agricola de risco climatico para parte dos financiamentos.

Apesardisso, aparceladerecursosdirecionadaaagropecuaria de baixo carbono segue muitoreduzida
no Plano Safra. Dos R$600 bilh&es liberados em crédito para 2025/2026, apenas 1,6%* foidestinado a
agricultura de baixo carbono, o que é inaceitavel. O desenho geral do programa continua priorizando
macicamente a agricultura empresarial, baseada nas monoculturas para exportagdo, com uso intenso
de recursos hidricos e agrotédxicos. Na pecudria, por sua vez, avanga-se pouco na dire¢do de sistemas
que busquem maior eficiéncia e efetiva reducao das emissdes de metano pelo gado.

O Brasil é uma poténcia agricola e conta com instituicdes importantes, como a Embrapa, que possui
conhecimento avancado sobre praticas agricolas sustentaveis, como a recuperacao de pastagens
degradadas, aintegracdo lavoura-pecuaria-floresta e o manejo adequado do solo. Assim, a transicdo
efetiva para uma agropecuaria de baixo carbono nao é apenas urgente, mas possivel.

Também é fundamental avancar na construcdo de sistemas alimentares mais justos, saudaveis e
sustentaveis, capazes de responder aos desafios da mudangado clima e de assegurar a justica clima-
tica, o direito humano a alimentacdo adequada e a segurancga alimentar e nutricional. Isso envolve
promover a diversificacdo da producdo, reduzir a dependéncia de sistemas intensivos de criacdo
animal e garantir condi¢8es adequadas de bem-estar animal®* 3,

Levando esses elementos em considerac¢do, a rede do Observatério do Clima defende que:

33 OBSERVATORIO DO CLIMA (SEEG), 2025. Anélise das emissdes de gases de efeito estufa e suas implica¢des para as
metas climéticas do Brasil (1970-2024). 2025. Disponivel em: https://seeg.eco.br/wp-content/uploads/2026/03/SEEG-
13-relatorio-analitico-BR.pdf. Acesso em: 02/04/2026.

34 POLITICA POR INTEIRO, 2025. TalanoGraf - Plano Safra. Disponivel em: https://politicaporinteiro.org/wp-content/uplo-
ads/2025/07/00_TalanoGraf-Plano-Safra.pdf. Acesso em: 02/04/2026.

3 Entre todas as formas de producdo de proteina animal, a pesca é responsavel por apenas 4% das emissdes totais de gases
de efeito estufa. Ver: https://www.nature.com/articles/s41558-018-0117-x. Acesso em 17/04/2026.

36 Em comparag¢do com a producdo de carne bovina e de frango, as pescarias globais geram menos gases de efeito estufa
e contribuem menos para a eutrofiza¢do e acidificagdo das aguas. Ver: https://doi.org/10.1002/fee.1822. Acesso em
17/04/2026.
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BRASIL 2045: CONSTRUINDO UMA POTENCIA AMBIENTAL m

* Para que o Brasil reduza até 2035 as emissdes liquidas necessarias e cumpra os seus compro-
missos climaticos internacionais, o setor da agropecudria deve adotar as seguintes praticas
e tecnologias de baixa emissdo e alta capacidade em remover carbono e medidas para a
reducdo das emissdes de metano®’:

»  Recuperac¢ao de 22,5 milhdes de hectares de solos com indicativos de degradag¢do prove-
niente de pastagens;

»  Expansado adicional de 18 milhdes de hectares de sistemas de Integra¢do-Lavoura-Pecuaria-
-Floresta (ILPF);

» Implementacdo adicional de 1 milhdo de hectares - de Sistemas Agroflorestais (SAF);
»  Expansao adicional de 5 milhdes de hectares de Florestas Plantadas (FP);

»  Adogao de praticas de Sistema de Plantio Direto (SPD) em 80% da area agricola, sendo desse
total pelo menos 80% com Plantio Direto (PD) e 20% com SPD completo, considerando a
expansdo da area plantada destinada a agricultura (24,3 milhdes de hectares), totalizando
35,2 milhdes de hectares com adogao adicional. Especialmente quanto ao Plano ABC, a meta
principal deve ser o aumento para 12,5 milhdes de hectares da area de plantio que utiliza o
Sistema de Plantio Direto (SPD);

»  Abate de 7,5 milhdes de bovinos com Terminacgao Intensiva (Tl), terminados com adogao de
confinamento, semiconfinamento e com suplementacdo, desde que bem-estar animal e a
resiliéncia ndo sejam comprometidos;

»  ParaoTratamento de Dejetos Animais (TDA), alcancar a expansao para 40,5% de uso de bio-
digestor em relacdo aos demais sistemas de manejo de dejetos animais, com a conversao
total de lagoas anaerdbicas para biodigestores na suinocultura, totalizando a média nacio-
nal de 46,4% de adocdo de biodigestor; e

»  Expansdo adicional de 19 milhdes de hectares com uso de Fixacdo Biologica de Nitrogénio (FBN).

* Além dessas iniciativas, devem ser adotadas outras a¢des e politicas que estimulem a reduc¢ao
de emissdes de metano e outros gases. £ importante levar em consideracio que a expansdo
da area destinada para a agropecuaria deve ocorrer sobre as areas atualmente improdutivas e
com indicativos de degradacao.

* Aimplementacdo dessas medidas precisa ser fomentada pela ampliacao de instrumentos de
financiamento e crédito que deem incentivos a adogao de praticas e tecnologias de baixa
emissao na agropecuaria, que também devem apoiar a expansdo de sistemas produtivos sus-
tentaveis e resilientes as mudancas climaticas. Alémdisso, considerando a centralidade do Plano

37Ver: https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2024/08/NDC_2024-Versao-Final-v6.pdf. Acesso em: 05/04/2026.
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Safracomoinstrumento de financiamento do setor, também é imprescindivel que hajaaumento
significativo dos recursos voltados as praticas de agropecuaria de baixo carbono.

Precisam ser fortalecidos os mecanismos de condicionalidade socioambiental no crédito
rural e precisam ser vedados os financiamentos a propriedades com desmatamento ilegal e
afronta a direitos humanos, além de aprimorados os instrumentos de monitoramento ao longo
da execucgdo do crédito.

Devem ser estabelecidos critérios técnicos claros e verificaveis do que constitui uma pratica
agropecuaria sustentavel, incorporando também conhecimentos e saberes tradicionais de
povosindigenas, quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais como referéncia
para solucdes produtivas de baixo carbono.

Necessita ser fortalecida a assisténcia técnica e extensdo rural para garantir apoio continuo
aos produtores na adog¢ao de praticas de baixo carbono, com aten¢do especial a agroeco-
logia, a agricultura familiar e a pesca artesanal, e incentivo a diversificacdo produtiva. Dessa
forma, gera-se incentivo para sistemas agroecologicos e regenerativos surgirem como alter-
nativa ao modelo convencional de producdo. Para tanto, sugere-se a criacdo de um Sistema
Unificado de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para Agricultura Familiar (SUATER) e deum
Fundo Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (FUNDATER) para coordenar as a¢des
de assisténcia técnica em todo o pais, assegurando a disponibilidade de recursos para que
isso aconteca.

E preciso estabelecer um cronograma para o fim do uso de agrotéxicos e estimular préaticas
de manejo sustentavel. Para tanto, deve serimplementado o Programa Nacional de Reducdo de
Agrotoéxicos (Pronara), instituido pelo Decreto n®12.538/2025.

Devem ser fortalecidos os mecanismos de rastreabilidade e certificacao socioambiental
para apoiar a transicao para cadeias de baixo carbono. Dessa forma, é preciso ampliar o
controle das cadeias produtivas, como as de soja e carne, por meio do uso de dados publicos e
daintegracdo de sistemas de fiscalizagdo, monitoramento e rastreabilidade, como o Siscites, o
Sinaflor e o Sisbov, entre outros.

Precisam ser asseguradas diretrizes rigorosas de bem-estar animal, em todas as etapas de
producao, de forma compativel com a agenda climatica e com os padrdes internacionais.

E importante promover, com seguranca alimentar e nutricional, a diversifica¢do das fon-
tesde proteinanos sistemas alimentares, com o objetivo dereduzir adependéncia de cadeias
intensivas de producdo animal, que concentram grande parte das emissdes e pressionam a
biodiversidade e os ecossistemas terrestres e aquaticos. Também aumentam a vulnerabilidade
do sistema alimentar a choques climaticos e geopoliticos.
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A nocdo de “Triplice Monotonia” do sistema alimentar precisa ser levada em considera¢do na
elaboragdo de politicas publicas. O conceito evidencia a convergéncia entre paisagens agricolas
homogéneas, cadeias produtivas concentradas e dietas baseadas em poucos ingredientes, e
em grande parte mediadas por ultraprocessados, com efeitos negativos sobre a biodiversida-
de, a saude e o clima. A transi¢ao passa por diversificar a producao e o consumo, reduzir a
presenca de ultraprocessados e ampliar alimentos de base vegetal, com uso das compras
publicas para induzir padrées mais saudaveis e sustentaveis.

Recomenda-se a ado¢do do Marco de Referéncia de Sistemas Alimentares e Clima para Politicas
Pablicas®, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), como orientacdo para integrar produg¢do e consumo as agendas de clima e seguranca
alimentar. O objetivo é alcancar sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis.

Destaques no Legislativo:

A bancada do agronegdcio sabe que as mudancas climaticas estdo afetando o setor. No ulti-
mo ano, tem crescido no Congresso Nacional a discussao sobre o uso de recursos publicos
para lidar com os impactos de eventos extremos, especialmente por meio de propostas que
preveem o uso de instrumentos como o Fundo Social do Pré-sal para financiar dividas de pro-
dutores afetados. Essas iniciativas reconhecem um problema real, mas ignoram o centro da
guestdo. A agropecuaria € um dos setores que mais emite gases de efeito estufa no Brasil e ja
conta com um volume significativo de recursos publicos, como os do Plano Safra. Ainda assim,
muitas dessas propostas ampliam o acesso a financiamento sem estabelecer contrapartidas
em termos de reducao de emissdes. Por isso, é fundamental que as propostas discutidas no
Congresso estejam alinhadas a uma transicdo para uma agropecuaria de baixo carbono e
incentivem praticas sustentaveis e a agricultura familiar. Ha propostas que caminham nesse
sentido, como para estabelecer politicas sobre agroecologia e producdo organica. Ao mesmo
tempo, é preciso barrar o avanco de iniciativas que contribuam para o aumento de desmata-
mento, que ampliam a pressao sobre a vegetacao nativa e flexibilizam regras ambientais, com
reducdo da protecdo das Areas de Preservacio Permanente (APPs), facilitacdo de obras hidri-
cas sem salvaguardas e enfraquecimento das Cédigo Florestal, ampliando o desmatamento
e adegrada¢do ambiental e comprometendo a estabilidade hidrica e climatica. Esse conjunto
de propostas colide com a transi¢ao para uma agropecuaria de baixo carbono, ao incentivar a

38 BRASIL, 2025. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS). Marco de Referéncia
sobre Sistemas Alimentares e Clima para Politicas Piblicas. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-pro-
gramas/promocao-da-alimentacao-adequada-e-saudavel/marco-de-referencia-sobre-sistemas-alimentares-e-clima-pa-
ra-politicas-publicas. Acesso em: 02/04/2026.
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expansao sobre dreas naturais em vez da recuperacgao de areas degradadas e da intensifica-
¢dode atividades produtivas sustentaveis. Se esses projetos nocivos avangarem, cresce o risco
de aprofundar a crise climatica e comprometer a resiliéncia do proprio setor.

=\ PacotedaDestruicao: PLn°2374/2020 (anistia a desmatamento em reserva legal); PL

n°686/2022, PLNn°364/2019, PLNn°3334/2023, PLn°1282/2019, PLn°2168/2021 e PLn°
2294/2019 (flexibilizam o Cédigo Florestal); PL n° 2564/2025, PL n° 4554/2025, PDL n°
342/2025, PDL n°508/2025 e PL n° 2 344/2025 (enfraquecimento da fiscalizacdo e dos
embargos ambientais); PLn°311/2022 (altera o Codigo Florestal para estabelecer que
o Cédigo Florestal se aplique ao bioma Mata Atlantica).

Agenda positiva: PL n°880/2021 (produtos da sociobiodiversidade); PL n° 2524/2022
(economia circular e residuos); PLn°3339/2024 (endurecimento de crimes ambientais
- efeito sobre controle do desmatamento); PL n°3904/2023 (Politica Nacional de Agro-
ecologia e Producdo Organica).
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REINDUSTRIALIZAGAO E NOVAS TECNOLOGIAS DE BAIXO CARBONO

Entre os principais desafios do Brasil nas proximas décadas esté inverter a trajetéria de desindus-
trializagao, promovendo um cendrio de crescimento do PIB Industrial. Aindustria é responsavel por
uma parcela significativa do consumo energético e das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no
pais, especialmente na producdo de ferro-gusa e aco, na producdo de cimento e na produc¢do e no
uso de hidrofluorcarbonetos®.

As novas tecnologias de baixo carbono precisam constituir eixo central no processo de reindustria-
lizagdo, viabilizando ganhos de eficiéncia energética, eletrificacdo de processos e o uso de fontes
renovaveis, biocombustiveis e hidrogénio de baixo carbono. Nesse contexto, é necessario descar-
bonizar para reindustrializar, e o Brasil possui vantagens competitivas importantes, como a ampla
disponibilidade de fontes renovaveis, que podem ser alavancadas para atrair investimentos e forta-
lecer politicas como a Nova IndUstria Brasil (NIB) e a Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB), além de
impulsionar cadeias produtivas alinhadas a transi¢ao energética.

Ao mesmo tempo, novas frentes industriais, como a exploracdo de minerais criticos, a producdo de
hidrogénio verde, a eletrificacao e a expansdo de data centers, ampliam a demanda por energia e
trazem desafios socioambientais. Para que contribuam efetivamente para o enfrentamento das mu-
dancas climaticas, é fundamental que essas atividades sejam planejadas com base em salvaguardas
socioambientais sélidas, direitos humanos e sociais e uso eficiente dos recursos, consolidando uma
reindustrializacdo moderna, inclusiva e competitiva.

Assim, arede do Observatério do Clima defende que:

+  E necessério o estabelecimento de um parque industrial nacional que responda as necessida-
des de reducdo das emissdes de GEE. O plano Nova Industria Brasil (NIB)*, que é uma for-
te sinalizacdo do governo nessa dire¢do, deve ser aperfeicoado e implementado. Além de
instrumentos tradicionais de estimulo, como subsidios, a iniciativa impulsiona investimentos
diretamenterelacionados a transi¢do ecolégicaem frentes como cadeias agroindustriais susten-
taveis e digitais, bioeconomia e infraestrutura sustentavel. Contudo, cabem ajustes nesse plano,
especialmente com rela¢do a garantia de empregos verdes e salvaguardas ambientais, além de
metas claras para adogao de fontes renovaveis de energia.

* Deve-se avancar no aperfeicoamento, implementac¢do e expansao da Taxonomia Sus-
tentavel Brasileira (TSB) como instrumento relevante para orientar a aloca¢ao de recursos
financeiros em atividades alinhadas a economia de baixo carbono. A TSB tem o potencial de

3 OBSERVATORIO DO CLIMA, 2024. Futuro da Energia: visdo do Observatério do Clima para uma transi¢do justa no Brasil.
Disponivel em:2024.https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2025/08/0C_Futuro-da-Energia_DIGITAL_SIMPLES1.pdf.
Acesso em: 08/12/2025.

40 AGENCIA BRASIL, 2024. Entenda o programa Nova IndUstria Brasil. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/ eco-
nomia/noticia/2024-01/entenda-o-programa-nova-industria-brasil. Acesso em: 16/09/ 2024.
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estabelecer critérios transparentes e cientificamente fundamentados para definir o que pode
ser considerado sustentavel, reduzindo riscos de greenwashing. A taxonomia também busca di-
recionarinvestimentos para setores estratégicos datransi¢ao energética e dareindustrializacao,
como a eficiéncia energética.

* Aindustria brasileira consome uma parte relevante da energia do pais (de acordo com o BEN
2025%, 31,7% do total) e tem potencial significativo para melhorias em termos de eficiéncia
energética. Programas que busquem promover a eficiéncia energética precisam ser incremen-
tados e expandidos nacionalmente, como o Programa de Eficiéncia Energética (PEE), com foco
na modernizacdo de processos produtivos, na ado¢do de tecnologias mais eficientes e na gestdo
inteligente da demanda. Além de reduzir custos operacionais, essas iniciativas contribuem para
areducao das emissdes de GEE.

* Ainda como parte da estratégia de eficiéncia energética, devem ser promovidas a cogeragao e
recuperacao de calor nos processos industriais, como o uso do bagac¢o de cana-de-acticar em
usinas para gerar eletricidade e calor. A recuperacao de calor residual na inddstria aumenta a
eficiéncia e reduz a necessidade de novas fontes de energia.

* Erecomendado o ndo investimento em desenvolvimento de tecnologias de captura,
utilizacao e estocagem de carbono de base tecnolégica (CCUS/CCS)*, mantendo em ope-
racdo somente os sistemas ja existentes. Essa orientacdo busca evitar a alocagdo de recursos
emsolugBes de alto custo, elevado risco tecnolégico e limitada capacidade de escalano curto
e médio prazo, que podem gerar dependéncia permanente de subsidios e desviar investi-
mentos em tecnologias de baixo carbono mais alinhadas a reindustrializacdo e a transfor-
macdo produtiva.

° O uso de gas e de outros combustiveis fosseis na industria deve ser reduzido em taxa e
em velocidade definidas, de acordo com as caracteristicas de cada subsetor industrial. Isso
deve ser concretizado mediante a substituicao por outras fontes de energia, como hidrogénio
verde, biomassa e eletricidade. Aimplementacdo dessa transicdo requer instrumentos financei-
ros especificos, mitigacdo deriscos regulatérios e ateng¢do aos impactos sobre a competitividade
industrial, de modo a evitar desindustrializagdo ou perda de empregos.

4 EPE, 2025. Balango Energético Nacional (BEN) 2025 - Ano Base 2024. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/
publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-885/topico-771/Relat%C3%B3rio%20Final_
BEN%202025.pdf. Acesso em: 17/10/ 2025.

42 A expressdo CCUS (Captura, Utilizagdo e Armazenamento de Carbono) engloba um conjunto de tecnologias que retém
0 CO, de fontes industriais, utilizando-o para novos produtos ou armazenando-o permanentemente. A expressdo CCS
abrange apenas captura e armazenamento.
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O fortalecimento de cadeias e rotas tecnolégicas de baixo carbono é essencial para
orientar a transformacao da industria de forma integrada e previsivel. Isso envolve a or-
ganizacdo de cadeias produtivas que incorporem tecnologia e inovagao, agregacao de valor e
menor intensidade de carbono, desde a produc¢ado de insumos até o produto final. O incentivo
a pesquisa, desenvolvimento e inovacao é fundamental para viabilizar essas rotas. Ao mesmo
tempo, a coordenacdo entre politicas publicas, financiamento e setor produtivo é indispensa-
vel para consolidar essas cadeias e posicionar o Brasil de forma estratégica na economia global
de baixo carbono.

O avanco de data centers e da inteligéncia artificial (IA) configura uma nova e relevante frente de
expansao da demanda elétrica no Brasil, associada a digitalizacdo da economia e ao uso inten-
sivo de dados, exigindo grande consumo de energia e outros recursos, e infraestrutura robusta.
Nesse contexto, ha risco de pressao adicional sobre o sistema elétrico e de aumento do uso de
fontes fésseis. E necessaria a adocio de salvaguardas socioambientais na expansao de data
centers e IA, com planejamento integrado as politicas industriais e energéticas, para evitar
viola¢des de direitos e assegurar que seus beneficios econdmicos e tecnolégicos contribuam
para uma verdadeira reindustrializacao de baixo carbono.

Deve ser implementado um Sistema Nacional de Rastreabilidade de Origem Mineral,
de natureza obrigatdria, com gestdo a cargo da Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), 6rgdo
competente que ja administra os diversos sistemas do setor mineral no pais. Tal sistema deve
ser publico, de facil acesso e com a disponibilizagao de todos os documentos a populacao
de forma plena e ininterrupta. Para tanto, é necessario que se garanta que a ANM acesse 0s
recursos financeiros setoriais para implementar e manter o sistema de rastreabilidade ativo,
atualizado e acessivel.

O uso do mercurio nas atividades minerarias deve ser imediatamente erradicado, pois
o uso descontrolado levou a indices alarmantes de contaminacdo ambiental e humana,
gerando umagrave crise sanitaria. Propde-se a efetivacdo de um plano para acabar com o uso
do mercurio no primeiro ano de governo.

Destaques no Legislativo:

No Congresso Nacional, crescem as discussdes sobre a expansdo de infraestrutura para novas
frentes industriais, principalmente relacionadas a minerais criticos e aos data centers. E um
movimento necessario, que também vem ganhando forca no cenario internacional, mas que
precisa estar alinhado aos objetivos climaticos e com garantia de salvaguardas socioambien-
tais. Assim, temos observado o avan¢o de propostas que priorizam a rapida expansao dainfra-
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estrutura energética, mas que apresentam riscos socioambientais e podem gerar pressao adi-
cional sobre a matriz elétrica. Para que o Brasil possa cumprir seus compromissos climaticos,
é necessario que essaindustrializacdao seja de baixo carbono. O Congresso precisa estabelecer
critérios claros para esses investimentos, priorizando fontes renovaveis, garantindo eficiéncia
energética para empreendimentos intensivos em energia - como data centers - e assegurando
critérios socioambientais e de rastreabilidade para a mineragao.

=\ Pacote da Destruicao: PL n°®2780/2024 (minerais criticos com pressdo sobre o licen-
’ ciamento); PL n® 4051/2023 (infraestrutura energética com riscos socioambientais e
pressao sobre a matriz energética).

Agenda positiva: PL n°6615/2025 e PL n° 6616/2025 (transicao justa e descarbonizacdo,
com interface industrial); PL n° 4553/2025 (INFOCLIMA - dados para planejamento e ino-
vacdo); PLn°3961/2020 (emergéncia climatica e diretrizes para transi¢ao sustentavel).
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PROTECAO E CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

A biodiversidade vem sendo impactada fortemente por diversos fatores, como as altera¢des no uso
do solo - especialmente associadas a agropecuaria -, 0 desmatamento, a poluicdo, a ma qualidade
da agua, a contaminacdo quimica e por residuos, as altera¢des climaticas, a perda de habitat® e a
degradacdo de ecossistemas marinhos, inclusive por atividades como a exploracdo de petréleo. O
desmatamento, a fonte mais importante de emissdo de GEE no caso brasileiro, tem sido um dos
principais vetores de perda de habitat e extingdo de espécies*.

As Unidades de Conservacao (UCs) sdo areas protegidas de relevante importancia para o enfrenta-
mento da crise climatica, que possuem respaldo juridico na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n°
9.985/2000 (Lei do SNUC). Tais areas, que somente no ambito federal totalizam pelo menos 90 mi-
Ih&es de hectares*, sdo locais de protecdo da biodiversidade, dos ecossistemas e dos modos de vida
das comunidades locais, além de serem relevantes na regula¢do do clima. Como constituem impor-
tante estoque de carbono por conta da sua vegetacdo, sdo importantes freios para a crise climatica.

Apesar disso, o percentual do territério brasileiro sob protecdo ainda é baixo: apenas cerca de 18%
do pais esta protegido por Unidades de Conservagdo, sendo aproximadamente 12% em UCs de uso
sustentavel e 6% em UCs de protecdo integral“®.

Dentrodesse universo protegido, as UCs de uso sustentavel concentram aproximadamente 67% de toda
aareade Unidades de Conservagdo. Ao todo, somam 190.189.218,19 ha. Desse total, 52,1% localizam-se
na Mata Atlantica, 19,0% no Cerrado, 11,5% na Amazonia, 9,2% na Caatinga, 6,1% em areas marinhas,
1,3% no Pampa e 0,9% no Pantanal, refletindo a distribuicdo dessa categoria entre os biomas brasileiros.

Ja as UCs de protecgdo integral concentram os 33% restantes da area protegida, totalizando
68.705.957,86 ha. Desse conjunto, 52,9% estdo na Mata Atlantica, 18,0% no Cerrado, 11,3% na Ama-
zbnia, 8,2% na Caatinga, 7,2% em areas marinhas, 1,9% no Pampa e 0,6% no Pantanal, refletindo a
distribuicdo das UCs de protecdo integral entre os biomas®.

4 MINISTERIO DA SAUDE, s/d. Biodiversidade, mudancas climéticas e sadde. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/
pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/u/uma-so-saude/biodiversidade>. Acesso em: 01/04/2026.

44 WWF-BRASIL, 2022. Avanco da agropecudria reduz biodiversidade no Cerrado e na Amazénia, aponta estudo. Dispo-
nivel em: <https://www.wwf.org.br/?81708/Avanco-da-agropecuaria-reduz-biodiversidade-no-Cerrado-e-na-Amazonia-
-aponta-estudo>. Acesso em: 01/04/2026.

45 |CMBIO, 2025. COP30: “Unidades de Conservacdo sdo fundamentais no enfrentamento a mudanga do clima”, indica
presidente do ICMBio. Disponivel em: <https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias/cop-
30-201cunidades-de-conservacao-sao-fundamentais-no-enfrentamento-a-mudanca-do-clima201d-indica-presidente-do-
-icmbio>. Acesso em: 01/04/2026.

4 WWF, 2020. Unidades de conservagao no Brasil: quanto o Brasil tem em unidades de conservagdo? Disponivel em: <ht-
tps://wwfbr.awsassets.panda.org/downloads/factsheet_uc_tema03_2020.pdf>. Acesso em: 14/04/2026.

47 Dados extraidos de: https://cnuc.mma.gov.br/map/528, com filtros por grupo de manejo e biomas e uso da variavel “Area
da UC calculada por geoprocessamento” (sem informacdo para 275 unidades; valores pode estar superestimados em
razdo de sobreposi¢des, inclusdo de areas marinhas e duplicidades geoespaciais). Acesso em: 14/04/2026.
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As mudangas climaticas afetam de maneira profunda esses espacos, podendo alterar os ecossiste-
mas de tal maneira que se alcance o chamado “ponto de ndo retorno”®. Ha pesquisas que apontam
para a reducdo, rebaixamento e extingdo de areas protegidas no Brasil*.

Sobre esse tema, a rede do Observatério do Clima defende que:

* Deve-sereforcar o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), nos
diferentes biomas, por meio de criagdo e implementacgdo de UCs (especialmente com a ela-
boracgdo dos planos de manejo e constitui¢cdo dos conselhos deliberativos ou consultivos),
daregularizacdo fundiaria e ampliacdo da participacao da sociedade civil no processo de gestao
das areas protegidas, assegurando os direitos dos povos e comunidades tradicionais e as
consultas publicas previstas em lei, sem prejuizo de direitos assegurados por outros marcos
normativos, como a Convenc¢ao n® 169 da OIT. Paratanto, é preciso realizar o mapeamento junto
ao ICMBio das UCs que tiveram seus processos de criagdo ou ampliagao suspensos, visando
analisar a possibilidade de expansao das areas protegidas. Ainda, é necessaria a ampliagdo de
forma permanente do orcamento do ICMBio destinado a implementacdo e gestao das UCs.

* Precisam ser efetivadas politicas publicas voltadas a restauracao ecolégica dos ecossiste-
mas degradados, danificados ou destruidos nos diferentes biomas. Destaca-se nesse sentido
a atencdo as metas do Marco Global Kunming-Montreal da Biodiversidade®. Neste contexto, a
expansdo das atividades agropecuarias com observacdo de critérios de protecdo da biodiversi-
dade se faz necessaria. Além disso, devem ser instituidos corredores ecolégicos, bem como rea-
lizada refaunac¢ao, quando necessaria, contribuindo para a adapta¢do as mudancas climaticas,
aintegridade dos territorios e a manutenc¢do dos servigos ecossistémicos.

+ Eimportante fortalecer as estratégias de inteligéncia e planejamento para a fiscalizagado
ambiental, comampliacdoda capacidade de os 6rgaos atuarem paraavaliar, coordenar e elabo-
rar planos de combate ao trafico de animais e de aumento das penalidades para a caga comercial
e para areceptacdo e comércio ilegal de animais, tipificando o crime de biopirataria. Para tanto,
destaca-se a integra¢ao dos sistemas informatizados de controle das licengas, autorizagdes e
certificagdes de manejo de fauna e flora entre os érgdos dos estados e do governo federal.

“ L OVEJOY, T.; NOBRE, C., 2018. Amazon Tipping Point. Science Advances. Disponivel em: <https://www.science.org/
doi/10.1126/sciadv.aat2340>. Acesso em: 01/04/2026.

4 EXAME, 2025. Reducao de Unidades de Conservacgao atrasa protagonismo brasileiro na prote¢do ambiental, diz estu-
do. Disponivel em: <https://exame.com/esg/reducao-de-unidades-de-conservacao-atrasa-protagonismo-brasileiro-na-
-protecao-ambiental-diz-estudo/>. Acesso em: 01/04/2026.

%00 Marco Global Kunming-Montreal da Biodiversidade, entre outros pontos, prevé que se garanta que pelo menos 30%
das areas terrestres, aguas interiores, costeiras e marinhas degradadas estejam sob restauracdo efetiva, além de prote-
ger 30% dessas areas até 2030.
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Deve-se promover um programa nacional de monitoramento de impacto das mudancgas clima-
ticas na biodiversidade, incluindo a constante e permanente atualizagdo das listas de espécies ame-
acadas de extingdo e das estratégias para sua prote¢do e conservagao, bem como a integracao dos in-
dicadores de perda de fauna aos indicadores de desmatamento, numa plataforma de acesso publico.

Deve-se garantir e efetivar a protecao dos povos indigenas, quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais ante a sua atuagao como guardies da sociobiodiversidade.

E necessario assegurar areparticdo justa e equitativa de beneficios decorrentes do acesso
ao patrimonio genético e aos conhecimentos tradicionais associados, com participa¢do das
comunidades afetadas.

Deve-se fomentar a pesquisa, producao de conhecimento e educacdao ambiental acercada
biodiversidade brasileira, com especial atencdo ao modo devidade espécies pouco estudadas.

Destaques no Legislativo:

Nos ultimos anos, tem havido uma tentativa desenfreada no Congresso Nacional de alterar ou
reduzir Unidades de Conservacao. Tramitam varias proposicoes legislativas que buscam reduzir
areas protegidas. Com esse mesmo intuito, ha propostas ainda mais graves que buscam alterar a
forma como as Unidades de Conservagao sao criadas, seja conferindo ao Congresso a prerrogati-
va de autoriza-las, seja determinando que sua cria¢cdo requeira a edi¢do de lei ou a manifestacao
positiva do Poder Legislativo. Esses projetos buscam, na pratica, dificultar a criacdo de Unidades
de Conservacdo. Diante da enorme importancia das areas protegidas, é imprescindivel que todos
esses projetos sejam barrados. Além disso, esse movimento amplia riscos de degradacao, perdade
sociobiodiversidade, impactos sobre fauna e flora e conflitos socioambientais, comprometendo a
capacidade de o pais enfrentar a crise climatica e a transicdo para uma economia de baixo carbono.

O que o Congresso Nacional pode fazer para contribuir com a conservagao da biodiversidade
brasileira é aprovar projetos que protejam diferentes biomas e ecossistemas, inclusive os
marinhos, além de propostas que endurecam a puni¢do de crimes ambientais e reforcem o
controle sobre substancias toxicas, como o mercurio.

=\ Pacote da Destruicao: PL n°849/2025, PL n°4245/2019 e PL n°®2381/2021 (reducdo e
' flexibilizacao de UCs, especialmente marinhas); PLP n° 223/2024 e PL n° 1553/2019
(altera a forma de criacao de UCs, delegando ao Legislativo).

Agenda positiva: PLn°2673/2025 (Lei do Mar - governancga e protecdo costeiro-ma-
rinha); PLn° 1011/2023 (controle do mercurio); PL n® 3339/2024 (endurecimento de
crimes ambientais).
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OCEANO E ZONA COSTEIRA

O oceano tem papel fundamental no enfrentamento da crise climatica: é responsavel>’ pela ab-
sorgdo de 25% do CO, e de 90% do excesso de calor retido na Terra devido ao aquecimento global,
causado pelas atividades humanas. E, portanto, um regulador do clima no planeta, atuando como
um “ar-condicionado”? que cobre 71% da superficie global. Ha pesquisas® que mostram que a aci-
dificacdo do oceano, um dos resultados do aquecimento global, ja entrou em zona de perigo, preju-
dicando a biodiversidade marinha e a possibilidade de ele continuar a ser esse regulador climatico.

Eimportanteressaltar que a protecdo do oceanotambém passa pela garantia de direitos e territérios
dos povos e comunidades tradicionais do mar e dos rios, como o0s(as) pescadores(as) artesanais®*
e os(as) ribeirinhos(as). Os seus modos de vida garantem a gestdo e uso sustentavel dos recursos
ambientais, evitando o colapso dos ecossistemas marinhos e o agravamento da crise climatica.

Também deve ser destacada a importancia da zona costeira® - objeto de intensa pressao imobiliaria
que compromete a preservagao de ecossistemas essenciais - além de serem os primeiros locais a sentir
os efeitos das mudancas climaticas, notadamente pela eleva¢do do nivel do mar e mudanga das marés.

Considerando que somente com 0 oceano saudavel sera possivel combater a crise climatica, a rede
do Observatério do Clima defende que:

* Devem ser fortalecidas as economias da sociobiodiversidade costeira e marinha (pesca
artesanal, extrativismo costeiro-marinho e outras formas de vida tradicionais de areas reconhe-
cidamente manejadas, além do turismo comunitario), bem como assegurada a alocag¢do de
terrenos de marinha para o interesse social e a prote¢do ambiental. Tais atividades sdo ins-
trumentos importantes para promover a conservac¢do dos ecossistemas costeiros e marinhos.
Ressalta-se a necessidade de analise constante da adequacdo dessas atividades a sustentabi-
lidade, devendo ser formuladas e implementadas politicas publicas que definam estratégias
e investimentos em adaptacdo para a pesca artesanal, bem como a¢8es de controle da pesca
intensiva e predatéria e de descarbonizacao da indUstria pesqueira.

5" MMA, s/d. Oceano e Clima. Disponivel em: <https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/mudanca-do-clima/oceano-e-cli-
ma>. Acesso em: 01/04/2026.

52 INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS OCEANICAS, 2025. Oceano, o “ar-condicionado” do planeta: como ele resfriaa
terra e regula o clima. Disponivel em: <https://inpo.org.br/oceano-o-ar-condicionado-do-planeta-como-ele-resfria-a-ter-
ra-e-regula-o-clima/>. Acesso em: 01/04/2026.

53 STOCKHOLM RESILIENCE CENTRE, 2025. Seven of nine planetary boundaries now breached. Disponivel em: <https://
www.stockholmresilience.org/news--events/general-news/2025-09-24-seven-of-nine-planetary-boundaries-now-
breached.html>. Acesso em: 01/04/2026.

5¢MPA, 2025. Mulheres da pesca artesanal e emergéncia climatica. Disponivel em: <https://www.gov.br/mpa/pt-br/Cen-
tral_Conteudos/MULHERESPESCAARTESANAL_compressed.pdf). Acesso em: 01/04/2026.

5 OBSERVATORIO DO CLIMA, 2021. Adaptagdo dos municipios costeiros 8 mudanca do clima. Disponivel em: <https://climae-
oceano.oc.eco.br/wp-content/uploads/2023/09/CLO-adaptacao-mudancas-clima-BR-rev.pdf>. Acesso em: 01/04/2026.
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Necessitam ser garantidos a geracdo e o monitoramento de dados, aimplementacao de
um programa nacional de avalia¢do de estoques pesqueiros e a definicao de planos de
gestdo adaptados a cada modalidade de pesca, medidas essenciais para a resiliéncia climatica
desta atividade.

As atividades econ6micas que utilizam os ecossistemas marinhos e costeiros devem ga-
rantir a prote¢do ambiental, os direitos dos pescadores e outras comunidades costeiras
e a descarbonizacdo. Esse é o0 caso da navegacdo maritima, a qual necessita de efetiva¢do de
politicas publicas para renovacdo de frota, alteracdo do combustivel utilizado e reavaliagdo de
rotas a serem adotadas.

Os manguezais e apicuns, importantes areas para a manutenc¢ao do ecossistema marinho, pre-
cisam ser protegidos com rigor. Assim, precisa haver recuperacao de pelo menos 17 mil hec-
tares de manguezais e apicuns até 2030 e 30 mil ha de restinga arbdrea até 2035, além de
implementacao efetiva das UCs que protegem esses ecossistemas, respeitando os direitos
dos povos e comunidades tradicionais.

O Brasil deve proteger no minimo 30% de sua zona costeira e marinha, criando e imple-
mentando, de maneira participativa e com governanca equitativa, um sistema eficaz e ecologi-
camente representativo de areas protegidas costeiras e marinhas e outras medidas de con-
servacao efetivas, com conselhos de gestao estabelecidos e planos de gestdo com estratégias
de adaptacdo as mudancas climaticas. Até 2035, aimplementacao do sistema deve garantir que
100% dessas areas sejam monitoradas e supervisionadas.

Precisam ser criadas, com as devidas consultas publicas junto aos movimentos sociais, as re-
servas extrativistas (RESEX) marinhas que atualmente sao pleitos dos movimentos da
pesca artesanal, gerando conservacao e protecao de territérios criticos para manutencao de
estoques pesqueiros e comunidades pesqueiras, manguezais e outras zonas Umidas, recifes de
corais, restingas e outros ecossistemas.

Precisa ser assegurada, até 2035, a elaborac¢do e implementacéo efetiva de 100% do Pla-
nejamento Espacial Marinho (PEM), de maneira inclusiva e equitativa, com base em uma
abordagem ecossistémica informada pela ciéncia e pelo conhecimento tradicional e apropriada
localmente, antecipando os impactos das mudangas climaticas e garantindo que o planejamen-
to, aimplementacao e o monitoramento sejam realizados de forma participativa. Também deve
ser garantida a exclusdo de areas tradicionais pesqueiras das areas de avan¢o de empreendi-
mentos impactantes.

OBrasildevereconhecer eincorporar aeroséao costeira, orecuodalinhade costaeaperda
progressiva de areas de uso como riscos climaticos com prioridade na avaliacao de impacto




social, territorial, produtivo e cultural sobre povos e comunidades tradicionais em territérios
costeiros e marinhos.

Até 2030, o Brasil deve mapear, com participagdo comunitaria e integragdo entre ciéncia, ges-
tdo publica e saberes tradicionais, as areas costeiras e marinhas mais vulneraveis a erosao,
alagamento, intrusao salina e perda de infraestrutura comunitaria em territérios de povos e
comunidades tradicionais.

Precisam ser fortalecidas politicas publicas voltadas a reducao da poluigdo por plasticos,
com vistas a reduzir seus impactos sobre o meio ambiente - especialmente os ecossistemas
marinhos - e a salde humana. Isso inclui a regulacdo da produgdo de plasticos de uso Unico, pre-
vencdo da geracdo de residuos, melhoria da gestao de residuos sélidos e controle do descarte
irregular no ambiente marinho. Ainda, deve haver: (i) o fortalecimento da Estratégia Nacional
Oceano Sem Plastico (ENOP) e aperfeicoamento da legislacdo vigente sobre o tema; e (ii) a insti-
tuicdo de um marco regulatério para o combate a polui¢do por plasticos, com metas e mecanis-
mos de redugao e substitui¢ao gradual de plasticos de uso Unico.

Deve-segarantiravaliacdo deriscos e cenarios climaticos paraasinfraestruturas e projetos
que impactam o oceano e a zona costeira (como carcinicultura, empreendimentos imobi-
liarios e turisticos, navegacao, exploragao de petréleo, energia offshore e outros), visando
reduzir a pressdo sobre a area costeira e marinha.

Até 2035, o Brasil deve desenvolver e implementar estabelecer protocolos de prevencao,
resposta e adaptacdo e estratégias especificas de adaptacao climatica para proteger e
adequar infraestruturas comunitarias da pesca artesanal em areas vulneraveis a erosao
costeira e eventos extremos, incluindo areas de desembarque, beneficiamento, circulagao, ar-
mazenamento, apoio produtivo e uso tradicional.

O Brasil precisa estruturar mecanismos de financiamento climatico especificos para
adaptacdo comunitaria em territérios costeiros e marinhos, priorizando povos e comu-
nidades tradicionais expostos a erosao, elevacdo do nivel do mar, eventos extremos e degra-
dacdo de ecossistemas estratégicos para sua reproducdo social e produtiva. Ainda, deve-se
aumentar o nimero de empreendimentos comunitarios com foco em mulheres de povos e
comunidades tradicionais, com iniciativas de apoio a comercializacdo de produtos da pesca
artesanal e da sociobiodiversidade.

As politicas publicas das regides costeiras precisam focar nas popula¢des afetadas direta-
mente por eventos extremos climaticos, além do aumento do nivel do mar, incluindo os pes-
cadores locais e 0s povos e comunidades tradicionais que vivem e desenvolvem suas atividades
nessas regides, com atencao especial para as necessidades de mulheres e meninas.




O governo federal deve incentivar e envidar esforcos para que todos os municipios costeiros
tenham planos municipais de adaptac¢ao dinadmicos e participativos, baseados em informa-
¢Bes oportunas e em escala, considerando diferentes cenarios de mudancas climaticas e as-
segurando foco na justica social. Esses planos devem ser devidamente refletidos na legislacao
municipal sobre o uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano.

Destaques no Legislativo:

O tema oceano e zona costeira esteve no centro de uma das discussdes mais polémicas no
Congresso dos ultimos anos: a possibilidade de privatizacao das praias. O tema se espalhou
para o debate publico, envolveu diferentes personalidades e, como resultado, a proposta foi
tdo criticada que adiscussdo parouno Senado. Eimprescindivel que se mantenha assim. Assim
como essa proposta, ha outras proposicdes legislativas nocivas que avancam na mesmalinha,
como as que buscam reduzir Unidades de Conservacdo marinhas e outras que pretendemiins-
tituira mineragao no fundo do mar. Esse movimento amplia a degradacdo de sistemas recifais,
manguezais e restingas, pressiona os territorios da pesca artesanal e reduz a capacidade de
conservacao e adaptacdo costeira frente a crise climatica, incluindo os efeitos do aumento do
nivel do mar. Dessa forma, todas as propostas citadas acima precisam ser barradas.

Por outro lado, ha iniciativas positivas que precisam progredir. Entre elas, propostas que
estabelecem uma gestdo integrada e o uso sustentavel do sistema costeiro-marinho e que
promovam diretrizes para o desenvolvimento sustentavel da pesca. Ainda, é importante
avancar com uma economia circular do plastico e com propostas de redu¢ao da polui¢ao
marinha por residuos.

849/2025 e PL n°® 4245/2019 (reducdo de Unidades de Conservagao marinhas); PL n°
50/2025 (minera¢do marinha).

Pacote da Destruicao: PEC n°03/2022 (privatizagdo de praias); PL n°2381/2021, PLn°

Agenda positiva: PL n°® 2673/2025 (Lei do Mar - governancga costeiro-marinha);
PLn°2524/2022 (economia circular do plastico e reducdo da polui¢do por residuos); PL
n°4789/2024 (Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca).
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RECURSOS HIDRICOS

A crise climatica tem inter-relagdo com um conjunto de outras crises, entre elas a crise hidrica, o
que exige que a agua seja tratada em todas as suas dimensdes como um bem publico essencial a
vida. Embora o Brasil detenha cerca de 12% da dgua doce superficial do mundo®®, o pais enfrenta
desafios relacionados a distribuicdo desigual desses recursos no territério, bem como a poluicdo
hidrica por esgotos sem tratamento, por efluentes industriais e da mineracdo e pelo uso de agroto-
xicos e fertilizantes quimicos. Enfrenta também problemas de reducdo da disponibilidade hidrica
em diversas bacias, causada por desmatamento e outras formas de degradacao ambiental, por
desconsideracdo das diretrizes estabelecidas pela Lei dos Recursos Hidricos (Lei n®9.433/1997) e
pelas mudancgas climaticas.

AAgeéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) aponta que pode haver reducdes de até 40%
na disponibilidade hidrica ja em 2040 nas principais regides hidrograficas brasileiras. As regides hidro-
graficas localizadas no Norte, Nordeste e parte do Centro-Oeste ganham destaque nesse sentido®’.

Comuso de dadosreferentes a 2024, o Mapbiomas mostra que o Brasil enfrenta uma reducdo conti-
nua e critica na superficie de agua, tendo perdido 4% de sua superficie hidrica nos ultimos quarenta
anos. Oito dos dez ultimos anos estdo entre os mais secos da série historica, iniciada em 1985. O
Pantanal aparece como o bioma mais afetado, com perda de 61% de sua extensao de agua, seguido
pela Amazénia, que sofreu uma forte seca em 2024,

O Brasil esta mais seco. As mudancas climaticas afetam a disponibilidade hidrica, situa¢cdo agrava-
da nos territérios especialmente pelo desmatamento e pela expansao da agricultura irrigada e da
pecuaria, comprometendo a biodiversidade, a fauna, aflora e a dindmica dos ecossistemas, além de
afetar diretamente as popula¢des humanas.

Em face desse quadro complexo, a rede do Observatério do Clima defende que:

* O gerenciamento dos recursos hidricos necessita incorporar efetivamente a perspectiva
da crise climatica e avalia¢des de risco, de forma a fortalecer a resiliéncia dos ecossistemas
e das comunidades urbanas e rurais. Nesse contexto, politicas de adaptacao as mudancas do
clima devem incluir solu¢des baseadas na natureza e abordagens ecossistémicas para reduzir
vulnerabilidades e aumentar a capacidade de resposta a eventos climaticos extremos. Assume
grande importancia a recuperacdo da vegetacdo as margens dos corpos d'dgua (Areas de Pre-

6 Ver: https://brasil.mapbiomas.org/2025/03/21/pantanal-e-o-bioma-que-mais-perdeu-superficie-de-agua-em-relacao-a-
-media-historica-61/; e https://tratabrasil.org.br/principais-estatisticas/principais-areas-afetadas/preservacao/#:~:tex-
t=0%20Brasil%20abriga%2012%25%20de,42%2C1%25%20da%20popula%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 12/04/2026.

57Ver: https://metadados.snirh.gov.br/geonetwork/srv/api/records/31604c98-5bbe-4dc9-845d-998815607b33/attach-
ments/Resumo_Executivo_26012024.pdf. Acesso em: 06/04/2026.

8 Ver: https://brasil. mapbiomas.org/2025/03/21/pantanal-e-o-bioma-que-mais-perdeu-superficie-de-agua-em-relacao-a-
-media-historica-61/. Acesso em: 06/04/2026.
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BRASIL 2045: CONSTRUINDO UMA POTENCIA AMBIENTAL m

servacdo Permanente) e nas areas de recarga de aquiferos. O governo federal e os governos
subnacionais precisam priorizar a conservacdo e a recupera¢do ambiental dessas areas.

* Osinstrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997), como os planos
de recursos hidricos e a outorga dos direitos e cobranca pelo uso da agua, precisam ser efeti-
vamente implementados para que sejam garantidos os usos multiplos das aguas. Além
disso, em situac¢des de escassez, deve ser dada prioridade ao consumo humano e a desse-
dentacao de animais. Isso ndo tem sido assegurado no controle do uso excessivo da agua por
setores determinados, nem no licenciamento de empreendimentos que consomem muita dgua
em detrimento do abastecimento da populacdo. Nesse ambito, é preciso dizer que a agricultura
irrigada responde por 67% do consumo hidrico no pais®°.

* Necessita haver fortalecimento da gestdo integrada das dguas superficiais e subterraneas,
garantindo a conservagdo das areas de recarga de aquiferos, ampliando as informacgdes sobre
a demanda e o uso desses recursos, bem como implantando monitoramento integrado de sua
qualidade e quantidade. Um dos desafios a serem enfrentados nesse sentido esta no descontrole
sobre a perfuragdo de pogos artesianos para uso pela agriculturairrigada e outrosfins. Hatambém
problemas decorrentes do plantio de eucalipto, mineracao e outras atividades que podem causar
rebaixamento do lencol freatico, esgotamento de veredas e outros desequilibrios ambientais. Sa-
be-se que as autorizag¢des para uso das dguas subterraneas cabem aos governos estaduais, mas o
governo federal tem atribuicdes regulatérias relevantes e necessita atuar mais nesse tema.

* Hanecessidade de garantir a plena aplicacao dos instrumentos disciplinados pela Lei dos
Recursos Hidricos. Depois de quase trés décadas de sua entrada em vigor, ainda se verificam
conflitos federativos nas bacias compartilhadas, bem como atrasos na criacdo dos comités de
bacia hidrografica em algumas regides e, por decorréncia, naimplementacdo da cobranca pelo
uso da agua. A atuagdo dos comités ganha importancia ainda maior do que a prevista pela leij,
quando nos deparamos com situacdes de escassez hidrica ou inundacg8es reforcadas pela crise
climatica. Assim, é preciso dar um salto de qualidade para a concessdo das outorgas no Brasil,
procurando fortalecer as estruturas do poder publico para conhecer de fato os usos das aguas,
bem como ampliar para que os Comités de Bacias Hidrograficas discutam e decidam, especial-
mente sobre a concessdo de grandes outorgas.

* Deveser assegurado fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH) e ampliada a participacdo social na governancga e gestao das aguas. Esse
fortalecimento inclui, entre outros fatores, a garantia dos recursos humanos e orcamentarios
necessarios para as organizac8es publicas que atuam nesse tema, no governo federal e nos
governos estaduais.

*9Ver: https://www.ana.gov.br/atlasirrigacao/. Acesso em: 12/04/2026.
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RECURSOS HIDRICOS

Precisa ser fomentada a articulacao entre o SINGREH e o Sisnama. Nessa perspectiva, podem
serimplementadas iniciativas conjuntas entre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e o Cona-
ma, para aperfeicoamentos na esferaregulatéria eimpulsionamento de programas de restauracao
de bacias e protecao de mananciais, entre outras medidas. Os Comités de Bacias Hidrograficas de-
vem garantir aintegracdo da gestao das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas
costeiras procurando aumentar a resiliéncia dessas regides considerando a emergéncia climatica.

O governo federal e os governos estaduais devem assegurar a criacao, de forma partici-
pativa, de comités de bacias hidrograficas na regiao Norte ou, nas bacias em que isso ndo
for viavel pelas caracteristicas regionais, implantar sistemas que possam exercer o geren-
ciamento dos recursos hidricos assegurando participacao social. Deve, portanto, fortalecer
a autonomia das iniciativas locais e regionais para a gestdo das dguas, incorporando, inclusive,
novas formas de gerenciamento que assegurem a participacdo social. E inaceitavel que a regido
que concentra a maior parte de nossos recursos hidricos tenha uma realidade ainda incipiente
na aplicacdo da Lei n®9.433/1997%. O fato de a regido ter baixa densidade populacional combi-
nada com alta disponibilidade hidrica ndo significa que ndo existam desafios no gerenciamento
dos recursos, ou que ndo seja relevante implementar processos decisérios participativos.

No uso de suas atribuicdes regulatérias estabelecidas pela Lei n° 14.026/2020, a ANA deve re-
forcar as exigéncias para os prestadores de servigos de saneamento basico quanto ao
tratamento dos esgotos sanitarios, tendo em vista a redu¢édo da polui¢ao hidrica.

O governo necessita reforcar a atencdo ndo apenas sobre a poluicdo hidrica gerada pelo
lancamentoindevido nos corpos d’agua de efluentes sanitarios ndo tratados e outras fontes, mas
também sobre areducao dorigor no controle ambiental dos empreendimentos que poten-
cialmente causam outras formas de poluicao hidrica, em fungao da Lei n° 15.190/2025
(Lei Geral do Licenciamento Ambiental). Ainda, deve-se ter um cronograma para o fim do
enquadramento dos corpos hidricos em classe 4, mais permissiva a poluentes. Varios tipos de
empreendimentos potencialmente poluidores tendem a ser enquadrados em ritos simplifica-
dos delicenciamento, no autolicenciamento ou mesmo na lista dos que ndo precisam de licenca.
Esse problema pode ser atenuado na regulamentacdo da lei ou em normas estabelecidas pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

% Ver: https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/9364bfbb-5f9d-48fa-a6c6-96edf7c7b4ce/content. Acesso
em: 06/04/2026.
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Destaques no Legislativo:

Considerando a porcentagem de agua doce que o Brasil detém, e principalmente a reducdo
continua e critica da superficie de agua no pais, deveriamos ver avancar projetos de lei que
contribuam para uma gestao sustentavel dos recursos hidricos, mas nao é o caso. O Congres-
so Nacional tem apresentado e avancado com iniciativas que ampliam o uso intensivo da dgua
e obras hidricas sem salvaguardas ambientais. Esse movimento aumenta riscos de conflitos,
degradacao, rebaixamento do lencol freatico e inseguranca hidrica diante de eventos extre-
mos. Além disso, esse conjunto de propostas compromete a adaptagao climatica ao reduzir a
capacidade de resposta a secas e enchentes.

Outra movimentagao que tem crescido no Congresso é a tentativa de alterar o Codigo Florestal
para considerar de utilidade publica obras de infraestrutura parairrigacdo e de represamento
de cursos d'agua para a agropecuaria. As propostas ndo fazem sentido por diversos motivos,
a comecar pelo fato de que ndo se tratam de obras de utilidade publica, mas sim de carater
estritamente privado. Mais do que isso, tendem a aumentar os conflitos pelo uso da agua e
a degradacdo dos corpos d'agua, além de potencializar a escassez hidrica®'. Portanto, ndo
podem avangar.

Ha, por outro lado, propostas positivas eimportantes para a pauta dos recursos hidricos que deve-
riam ser discutidas, como a que reconhece o acesso a agua potavel como um direito fundamental.

Pacote da Destruicao: PL n°4546/2021 (infraestrutura hidrica com potencial de flexi-
bilizacdo de salvaguardas socioambientais e riscos a gestao sustentavel da agua); PL n°
3686/2023 (represamento de cursos d'agua para uso agropecuario); PL n°® 1282/2019

e PLn°2168/2021 (interven¢bes em APPs com impacto sobre recursos hidricos).

f% Agenda positiva: PEC n°6/2021 (inclui, na Constituicao Federal, o acesso a dgua pota-
@ vel entre os direitos e garantias fundamentais); PL n® 3339/2024 (endurecimento de
crimes ambientais, com impacto sobre polui¢cdo hidrica); PL n® 2842/2024 (cria o

Sistema Nacional de Rios de Protecao Permanente).

6 OBSERVATORIO DO CODIGO FLORESTAL; OBSERVATORIO DA GOVERNANGA DAS AGUAS (OGA), 2024. Obras de irrigagdio em
areas de preservagdo permanente: utilidade publica para quem? Disponivel em: https://observatorioflorestal.org.br/nota-
-tecnica-obras-de-irrigacao-em-areas-de-preservacao-permanente-utilidade-publica-para-quem-2/. Acesso em: 02/04/2026.
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SANEAMENTO BASICO E GESTAO DE RESIDUOS

O saneamento basico € mencionado expressamente na Constituicdo Federal como uma atribuicdo
conjunta da Unido, estados, Distrito Federal e municipios (artigo 23, inciso IX) e como tema de aten-
¢do no Sistema Unico de Saude - SUS (artigo 200, inciso IV). Consta também nos elementos que com-
pdem o Direito a Cidade expressos pela Lei n® 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, na conceituagdo
mais ampla e integrada do saneamento ambiental.

Apesar disso, pode-se afirmar que estdo nessa area graves déficits histéricos de politicas publicas,
que necessitam aten¢do do governo federal, nas suas iniciativas de financiamento e de regulacdo,
notadamente por meio da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

Cerca de 16% dos brasileiros ainda ndo tém acesso a agua tratada e apenas 55,5% dos brasileiros
tém acesso a coleta de esgotos por rede. Além disso, o Brasil teve mais de 191 milinternag¢des por do-
encas de veiculacdo hidrica em 2022%2, Somente cerca de 50% do esgoto gerado no pais é tratado®,
Ademais, em 2023, 31,9% dos municipios brasileiros ainda despejavam residuos sélidos em lix8es a
céu aberto®, que contaminam o lencol freatico e emitem metano, um dos mais poderosos gases de
efeito estufa (GEE), entre outros problemas.

Cabe destacar nesse quadro o componente esquecido do saneamento basico, que exerce papel
fundamental na resiliéncia das cidades aos efeitos das grandes enxurradas: a drenagem urbana. Ha
déficit de atengdo ao servico de drenagem nas trés esferas da federagdo. Estima-se que 94,7% dos
municipios brasileiros ndo tém planejamento de drenagem e manejo de dguas pluviais®.

Diante desse quadro, a rede do Observatério do Clima defende que:

* As solugdes para os servigos publicos que integram o saneamento necessitam estar co-
ordenadas e precisam considerar a realidade de crise climatica. E necessario haver uma
abordagem articulada dos quatro componentes do saneamento basico, reforcando a necessaria
articulacdo entre as a¢Bes referentes ao abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e drenagem e manejo de aguas pluviais urba-
nas. Na perspectiva dessa crise, a vulnerabilidade dos sistemas existentes necessita ser reduzi-
da, solu¢bes convencionais precisam ser revisadas e novas infraestruturas precisam ter maior

2Ver: https://tratabrasil.org.br/painel-saneamento-brasil/?gad_source=1&gad_campaignid=20030004200&gbraid=0AA-
AAApPGFAddcgeEahCt8A5xI5A)SYoa2i&gclid=CjoKCQjwkMjOBhC5ARISADIdb3ddIPgqo3CCK686FSqYnr9ANhOO)Q7yjlg-
CdKMzXAH6geYOcbVQjl8aAhvGEALW_wcB. Acesso em: 06/04/2026.

83 Ver: https://tratabrasil.org.br/apenas-8-100-municipios-tratam-100-esgoto/#:~:text=Segund0%200%20SINISA%20
(2023)%2C,custos%20do%20sistema%20de%20sa%C3%BAde. Acesso em: 06/04/2026.

% Ver: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41994-munic-2023-31-9-d-
os-municipios-brasileiros-ainda-despejam-residuos-solidos-em-lixoes. Acesso em: 06/04/2026.

% Ver: https://tratabrasil.org.br/94-7-municipios-nao-tem-planejamento-drenagem/#:~:text=A%20aus%C3%AAncia%20
de%20sistemas%20de,superiores%20a%20R$%20151%20bilh%C3%B5es. Acesso em: 06/04/2026.
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resiliéncia climatica. Além disso, o setor de saneamento basico deve contribuir para a redugdo
da emissdo de GEE e promover ganhos ambientais e urbanos.

* Devehaverarticulacdo, também, com outras a¢oes do poder publico que integram o conceito
mais amplo de saneamento ambiental, que abrange a protecdo ambiental e o controle de
poluicdo, o controle de vetores e endemias e outras medidas de saude publica.

* 0O Brasil precisa universalizar o acesso aos servicos de saneamento basico no prazo mais
breve possivel. Os brasileiros tém direito a esses servicos como decorréncia direta do direito
a moradia previsto no artigo 6° da Constitui¢do. Apesar disso, os prazos previstos em lei nessa
perspectiva nao obtém éxito. A Lei n° 12.305/2010 (Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos)
previa o fim dos lix8es até 2024%. A Lein® 11.445/2007 (Lei do Saneamento Basico), na sua versao
atualizada®, prevé 2033 como prazo para universaliza¢do do atendimento por servicos de agua e
esgotamento sanitario, mas ha duvidas sérias quanto aviabilidade do cumprimento desse prazo.

* Noesfor¢o de universaliza¢cdo dos servicos de agua e esgotamento sanitario, deve-se ter atengao
para as areas rurais, que incluem povos e comunidades tradicionais, os pequenos municipios
e, nas cidades maiores, as periferias urbanas e areas ocupadas por assentamentos informais.

* Considerando a vulnerabilidade climatica, devem ser priorizados, em todos os servicos que
integram o saneamento basico, os territérios mais expostos a secas, enchentes e conta-
minacao hidrica.

* O governo federal, no uso de suas atribui¢des regulatérias, deve estabelecer diretrizes e fo-
mentar resiliéncia climatica na infraestrutura de saneamento basico, com destaque paraa
incorporagao de solu¢Bes baseadas na natureza (SbNs). Precisatambém orientar paraagarantia
de justica climatica nas interven¢®es do poder publico.

* Aseguranca hidrica precisa ser assumida como eixo estruturante nas estratégias de universali-
za¢do do saneamento basico. A agua nao pode ser entendida como uma mercadoria. Precisam
ser incentivadas medidas como reducao de perdas nos sistemas, redso, reten¢ao de agua
nos lotes (cisternas) e campanhas para a reduc¢ao do consumo de agua.

- Oplanejamento urbano precisa reorientar a relagdo das cidades com as aguas. Eimportante
adotar o conceito de cidades-esponja, que reconstroéiavisdo tradicional dadrenagem urbana para
trabalhar com infraestrutura permeavel (parques alagaveis, pavimentos porosos, recuperacao de
matas ciliares e outras medidas). O governo federal pode e deve incentivar essas medidas.

% Ver artigo 54 da Lei n° 12.305/2010. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/I12305.
htm. Acesso em: 06/04/2026.

7Ver artigo 11-B da Lei n® 11.445/2007. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/
L11445.htm#art10b.0. Acesso em: 06/04/2026.
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Deve ser assegurada a aplicacao da ordem de prioridade estabelecida pela Politica Na-
cional de Residuos Sélidos®: ndo geracdo, reducao, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicao finalambientalmente adequada dos rejeitos. Nao se pode resolver
esse tema com olhar apenas para a destinacao final.

Residuos organicos representam cerca de metade do lixo doméstico no pais. Com isso, a com-
postagem necessita ser assumida como uma estratégia nacional para a gestdo urbana, a
reducao de emissdo de metano e a producgao de adubo.

O governo federal deve garantir a aplicacao da logistica reversa de embalagens plasticas,
conforme previsto no Decreto n®12.688/2025. Nesse ambito, a atencdo prioritaria deve estar no
papel das catadoras e dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

As catadoras e os catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis devem ser sempre
priorizados nas solu¢8es relativas a implementacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Destaques no Legislativo:

O Congresso Nacional precisa fortalecer a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).
E preciso assegurar, sobretudo, a aplicacdo da ordem de prioridade estabelecida no ar-
tigo 9° na Politica Nacional de Residuos Sélidos: os projetos de lei apresentados olham
apenas para a disposicao final, ignorando etapas que deveriam vir antes, como a nao ge-
racdo e a reciclagem. Mais grave ainda, algumas dessas propostas estimulam a incine-
racdo de residuos sélidos, que tende a gerar um conjunto de efeitos nocivos sobre o
meio ambiente e a saude, além de ter impacto social negativo com a redugao de empre-
g0s nas cooperativas de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis®.
A pressao pelaincineracdo tem sido tao forte que até propostas que poderiam ser positivas,
como aquelas que estimulam a producdo e o consumo sustentaveis, vém sofrendo com a
apresentacdo de emendas que incentivam a queima de residuos. Por todos os motivos citados
acima, é importante que essas propostas ndo avancem e que ndo sejam aprovadas emendas
gue contrariem as diretrizes estabelecidas na PNRS.

%8 Ver artigo 9° da Lei n° 12.305/2010, disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/I12305.
htm. Acesso em: 06/04/2026.

 ALIANCA RESIDUO ZERO BRASIL, 2025. Nota técnica sobre incineragdo de residuos sélidos urbanos. Disponivel em:
https://residuozero.org.br/wp-content/uploads/2025/08/NotaTecnica_lncineracao_final2.pdf. Acesso em: 02/04/2026
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Deveriam, por outro lado, ser aprovadas propostas positivas como aquelas que proibem inci-
neradores ou que estabelecem uma economia circular do plastico. Por fim, seria importante
discutir o acesso a dgua potavel a todos. Ha proposta que pretende instituir o acesso a agua
potavel como direito e garantia fundamental na Constitui¢do Federal.

=\ Pacote daDestruicao: PLn°924/2022 e PLn°639/2015 (propostas que ampliam o uso
' de tratamento térmico de residuos e podem incentivar a incineracdo, com risco de
desestruturacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos).

Agenda positiva: PEC n°6/2021 (inclui, na Constituicdo Federal, o acesso a agua pota-
vel entre os direitos e garantias fundamentais); PL n°2524/2022 (economia circular do
plastico); PL n°®5269/2025 (proibe incineradores).
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FINANCIAMENTO CLIMATICO

O financiamento climatico no Brasil ainda é insuficiente, instavel e desalinhado a escala do maior
desafio da humanidade no século XXI, comprometendo a capacidade de resposta do Estado. A im-
plementac¢do das politicas climaticas depende de financiamento adequado, estavel e direcionado
paramitigacdo e adaptacgdo. A baixa destinacdo or¢amentaria para adaptacdo e gestdo de desastres
evidencia o descompasso entre necessidade e financiamento, mantendo a adaptacdo como agenda
setorial pouco integrada.

As pecas orcamentarias, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA), estruturam o planejamento, a definicdo de prioridades e a alocagdo
de recursos publicos, sendo instrumentos centrais para viabilizar a implementacdo das politicas
climaticas. Persistem fragilidades de planejamento e governanga, com auséncia de integracao entre
Plano Clima, PPA, LDO e LOA, e manutencgado de subsidios a atividades intensivas em carbono. So-
ma-se a falta de estimativas econémicas de médio e longo prazo e a ndo consolidacdo da adaptacao
como diretriz transversal, comprometendo o planejamento publico e a coeréncia com a reducdo de
desigualdades e as metas climaticas.

Embora o Fundo Clima concentre R$ 27,5 bilhBes em 2026, sua estrutura gera limitacdes: quase
todos os recursos sao reembolsaveis, enquanto a parcela ndo reembolsavel (~R$ 6 milhdes), que
é operacionalizada diretamente pelo MMA, é irriséria, restringindo o alcance sobre a adaptacao,
sobretudo para entes federativos que ndo tenham capacidade de contratar novos empréstimos. Se-
gundo o Observatério do Clima’®, 1.594 municipios combinam alta vulnerabilidade climatica e baixa
capacidade fiscal, enfrentando barreiras de acesso ao Fundo Clima. A l6gica de retorno financeiro
concentrarecursos em grandes projetos que geram lucro, comrisco de contratacao de financiamen-
tos sem a devida eficacia climatica.

Sobre esse tema, o Observatério do Clima defende que:

* Ofinanciamento climatico seja estruturado como eixo central e transversal das politicas
publicas, com recursos publicos adequados, estaveis e suficientes, que cheguem diretamente
aos territérios. E preciso assegurar investimentos expressivos, em fluxo continuo e alinhados as
prioridades nacionais, bem como aatuacdo estratégica do Brasil nos mecanismosinternacionais
de financiamento climatico, ampliando a captacdo e 0 acesso a recursos.

* Devesergarantida aintegracao entre Plano Clima, Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem como o desenvolvimento de
estimativas econdmicas de médio e longo prazo para orientar o planejamento publico, assegu-
rando coeréncia com a reducdo de desigualdades e as metas climaticas.

70Ver https://oc.eco.br/oc-propoe-criacao-de-fundo-para-adaptacao-a-mudanca-do-clima/ Acesso em: 06/04/2026.
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A alocacao derecursos precisa assegurar eficacia climatica e adesao a transicao ecolégica
justa, com revisdo de subsidios a atividades intensivas em carbono, de modo a alinhar o
gasto publico as metas climaticas e a reducao de desigualdades.

Precisaser asseguradaaincorporacao de critérios socioambientais naimplementacdo da
reforma tributaria, garantindo a continuidade de mecanismo similar ao ICMS ecolégico e pro-
movendo justica climatica, em consonancia com o principio da ordem econdmica estabelecido
no artigo 170, inciso VI, da Constituicao Federal (poluidor-pagador e protetor-recebedor).

Necessitam ser aprimoradas a transparéncia e a rastreabilidade’ do financiamento cli-
matico, com marcadores orcamentarios claros que possam diferenciar gastos climaticos de
gastos intensivos em carbono, vedag¢do ao contingenciamento de recursos climaticos, garantia
de previsibilidade orcamentaria e criacdo de mecanismos mais ageis de liberagao de recursos.

A adaptacao climatica deve ser incorporada como diretriz obrigatéria em todos os pro-
gramas publicos nos quais isso fizer sentido, considerando o Plano Clima, com ampliacao dos
recursos ndo reembolsaveis disponiveis, inclusive para transferéncia direta a entes subnacio-
nais, especialmente em areas de maior risco. Também deve ser estudada a instituicdo de um
Fundo Nacional de Adaptagao ou revisdao do Fundo Clima, para que possa haver prioriza¢cdo dos
territérios vulnerabilizados.

Precisam ser estruturados mecanismos permanentes de apoio técnico e capacitacao para
estados e municipios’?, com vistas ao acesso a recursos e a execucao das politicas climaticas.

Necessitam ser desenvolvidos instrumentos inovadores de financiamento, incluindo solu-
¢Bes baseadas na natureza e a consideragao da Taxonomia Sustentavel Brasileira, priorizando
solucdes em escala voltadas a adaptacgao antirracista de territorios vulnerabilizados e
ecossistemas criticos.

Precisam ser fortalecidos instrumentos de financiamento inclusivo, com foco em emprego
e renda para mulheres, populac¢des negras e periféricas, povos indigenas, quilombolas e
outros povos e comunidades tradicionais, ampliando o acesso ao crédito, microcrédito e re-
des produtivas, bem como fortalecendo cadeias produtivas sustentaveis, incluindo agricultura
familiar e pecuaria sustentavel.

Devem ser destinados recursos especificos para fomento financeiro de pesquisas afirmativas
nas areas de mitigacdo e adaptacao.

7'Ver ADPF n° 708, que afirma o dever de o Estado implementar politicas climaticas.

72 Por exemplo, cursos e assisténcias técnicas via “Sistema S".




E importante fortalecer a atuacdo de 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), nainducdo de boas praticas de governancga e transparéncia nos gastos climaticos.

Deve ser recuperada a atencdo para o programa de conversao de multas em servigos am-
bientais, que tem potencial relevante para financiamento de projetos com interesse climatico.

Nos bancos publicos de desenvolvimento, deve ser obrigatéria a aplicagao de matrizde avalia-
¢ao de risco socioambiental e climatico para os empreendimentos que solicitarem finan-
ciamento. Projetos classificados como de médio ou alto risco ambiental ou social ndo devem
receber apoio governamental.

Destaques no Legislativo:

Quando se trata de financiamento climatico, o Congresso Nacional tem a prerrogati-
va importante de assegurar que haja recursos para o enfrentamento da crise do clima.
Dessa forma, é imprescindivel que sejam barradas quaisquer iniciativas que enfraque-
cam instrumentos de financiamento da politica ambiental, com reducdo de recursos,
contingenciamento e desestruturacdo de mecanismos de custeio, comprometendo a
implementacdo das politicas publicas, notadamente a fiscalizagao ambiental. Esse mo-
vimento aprofunda o subfinanciamento da mitigacdo e, sobretudo, da adaptacdo, ao
enfraquecer instrumentos estruturantes de financiamento e limitar a capacidade de
execucao das politicas climaticas. Além disso, é necessario que a porcentagem de emen-
das parlamentares individuais destinadas a agenda climatica aumente, uma vez que
se trata de uma parcela infima de 0,58%73. Seria importante estabelecer um percentual
minimo para a prevencdo e o enfrentamento de desastres e emergéncias climaticas e
garantir a transparéncia e a rastreabilidade dessas emendas. Seguindo essa mesma li-
nha, precisa ser minada qualquer iniciativa que pretenda enfraquecer os recursos para
a fiscalizacao ambiental, debate que vem crescendo com o avan¢o de ao menos duas
propostas que buscam fragilizar a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA).
Aeliminag¢do oureducado dos recursos da TCFA tende a sobrecarregar a Uniao, consideran-
do que parte do orcamento do Ibama teria de ser coberta com outros tributos.

Quanto a agenda positiva, ha propostas relevantes que deveriam avancar no Congresso,
como aquelas que tratam da proibicdo do contingenciamento de recursos orcamentarios
destinados a prevencdo de desastres e a assisténcia as popula¢des atingidas; que permitem

3INESC, 2025. Emendas parlamentares na era dos extremos climaticos: na contramdo do financiamento climatico. Dis-
ponivel em: https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2025/12/nt-financiamento_climatico_e_emendas_parlamentares.
pdf. Acesso em: 10/04/2026.
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adestinacdo de recursos do Fundo Clima para o enfrentamento de desastres naturais; e que
tratam da destinagdo de recursos para ag8es de enfrentamento a inundagdes e alagamen-
tos severos, com base no conceito de “cidades-esponja”.

Também é necessario avancar na questao da transparéncia. Precisam ser debatidos proje-
tos de lei que buscam fortalecer a rastreabilidade do financiamento climatico e a integracéo
de dados, como os de recursos de fundos publicos e dotagdes orcamentarias relacionados
ao clima.

=\ Pacote da Destruicao: PL n° 5082/2025 e PL n° 5080/2025 (enfraquecimento da Taxa

de Controle e Fiscalizacdo Ambiental e do financiamento da politica ambiental); PL n°

2780/2024 (minerais criticos com pressao sobre o licenciamento e sobre a aloca¢do de
recursos publicos).

«@ Agenda positiva: PEC n°44/2023 (destina 5% das emendas parlamentares individuais
@ para acBes de prevencao e combate a desastres e emergéncias climaticas); PL n°
4553/2025 (INFOCLIMA - transparéncia e integracdo de dados socioambientais, com
impacto na rastreabilidade do financiamento climatico); PL n° 2000/2024 (destina¢ao
de recursos para a¢des de enfrentamento a inundac¢des e alagamentos severos, fun-
dadas no conceito de “cidades-esponja”); PLP n°®80/2022 (proibe o contingenciamento
de recursos orcamentarios destinados a prevencdo, recuperagao, Socorro e assistén-
cia as populacdes atingidas por desastres); PL n° 71/2022 (permitir a destinacdo de

recursos do Fundo Clima para enfrentamento de desastres naturais).
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