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A estratégia Brasil 2045 do Observatoério do Clima (OC) delineia uma visdo para que o Brasil va
além da neutralidade de carbono em 2050. Aproveitando suas vantagens comparativas, nosso
pais pode se tornar a primeira grande economia do mundo a sequestrar mais gases de efeito
estufa do que emite, tornando-se negativo em carbono até 2045.

A rede do OC, composta por 133 organizacdes da sociedade civil, monitora permanentemente
as politicas publicas federais relacionadas a agenda climatica nacional. No presente Informe,
referente ao periodo de abril a junho/2025, apresentamos alguns dos desdobramentos mais
relevantes dessas politicas, divididos segundo os temas da estratégia Brasil 2045.

Ha um conjunto de politicas e programas relevantes formalizados no periodo em foco neste
Informe, destacando-se as consultas publicas do Plano Clima (setoriais de adaptacéo
e Estratégia Nacional de Mitigacdo - ENM), do Plano Nacional de Desenvolvimento da
Bioeconomia (PNDBIo) e da regulamentacao da Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (PNPSA). Ainda, avangou a formalizacdo dos pormenores para operacionalizagdo
do Fundo Social do Pré-Sal, bem como de instrumentos para ordenagao costeira e marinha
como o Planejamento Espacial Marinho (PEM) e a Politica Maritima Nacional.

Como parte do esforgo de qualificar o Monitor 2045, iniciamos a sistematizag&o orcamentaria
das politicas publicas monitoradas, com o objetivo de estimar os investimentos associados e
ampliar a rastreabilidade dos recursos publicos aplicados em acdes ambientais e climaticas.
Trata-se de uma construgcao progressiva, em fase preliminar, baseada nos dados disponiveis
no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento (SIOP), que sera automatizada em breve.
A correspondéncia entre politicas e orcamento € um primeiro passo para ampliar a clareza
sobre a execucao financeira das iniciativas estratégicas, apesar das limitagcoes da estrutura
orcamentaria vigente. Agradecemos, desde ja, as contribuicdes da rede para o aprimoramento
dessa etapa. Ressaltamos que, por ora, as correspondéncias se baseiam em aproximacdoes
técnicas e operacionais, sujeitas a revisdes, e estao ancoradas nos principios da transparéncia,
responsabilidade fiscal e controle social.

Em primeiro lugar, € importante apresentar um panorama geral do Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima, conforme apresentado na tabela abaixo.

2


https://monitor2045.oc.eco.br/

Tabela 1- Execu¢édo MMA

Execucao

ProjetodelLei | Autorizado | Empenhado | Liquidado (Lig/Aut)
%

44000 -
Ministério
do Meio
2024 | Ambiente | 3.646.211.079 | 4.259.073.232 | 3.670.510.022 | 3.286.346.601 | 3.086.359.987 77%
e Mu-
dancado
Clima
44000 -
Ministério
do Meio 4.622.326.535
2025 | Ambiente | 4131.796.809 3.216106.924 | 1.618.739192 | 1.338.673155 35%

o (18,5%)

dancado
Clima

Fonte: SIOP. Dados extraidos em: 30 jun. 2025.

Embora o orcamento autorizado para o 6rgao em 2025 tenha sido ampliado em quase meio
bilhao de reais, representando um aumento de aproximadamente 8,5% em relacao ao ano
anterior, a execucao orcamentaria ainda € baixa. Passados seis meses do ano, apenas 35%
dos recursos disponiveis foram efetivamente liquidados, o que indica lentidao na aplicacéo dos
valores autorizados.

Ademais, o valor € muito baixo se comparado com as emendas parlamentares aprovadas pelo
Congresso, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 2 - Emendas Parlamentares

Montante . .
Montante Total . Montante Total | Execucao (Lig/Aut)
Autorizado Autorizado Liquidado %
Gestido Ambiental b ?
162.264.567
2024 47.870483.927 31.514.339.548 66%
(0,34%)
50.378.494.747 145.244.320
2025 949109116 2%
(1 5%) (0,29%)

Fonte: SIOP - R.P (6-9). Dados extraidos em: 30 jun. 2025.



O montante total reservado para emendas parlamentares em 2025 é de aproximadamente
R$50 bilhdes. Houve um acréscimo de R$2,5 bilhdes em relagdo ao ano anterior.

No entanto, € importante contextualizar que um dos fatores que contribuem para a baixa
execucao desses recursos neste ano € o congelamento de parte das emendas parlamentares.
Parte dos valores permanecem bloqueados desde 2024, o que acaba sendo uma estratégia do
governo para cumprir as metas fiscais e conter os gastos publicos também'.

O volume total de emendas em 2025 supera em mais de dez vezes o orcamento do Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), evidenciando um desequilibrio na priorizacéo
orcamentaria da agenda climatica. Além disso, quando se observam apenas as emendas
destinadas a “gestao ambiental”, categoria ampliada? que inclui agdes de meio ambiente e clima,
o valor representa menos de 0,3% do total de emendas, tanto em 2024 quanto em 2025.

Diante desse cenario geral, passamos agoraas novidades nas politicas especificas monitoradas
pelo Painel 2045, inserindo, também, algumas movimentacdes orcamentarias relevantes dos
ultimos meses.

Boa leitura!

Elaboracao: Fabio Ishisaki, Mariana Lyrio e Adriana Pinheiro

Revisao: Suely Araujo e GT 2045 do Observatoério do Clima

"Ver: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/governo-detalha-cortes-e-anuncia-bloqueio-de-r-71-bilhoes-em-emendas/.
Acessoem 30/6/2025.

20 Ministério da Integragéo e do Desenvolvimento Regional nao foi adotado como filtro principal.


https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/governo-detalha-cortes-e-anuncia-bloqueio-de-r-71-bilhoes-em-emendas/
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Temat
Politica climatica e
acordos internacionais



——> Plano Clima

Em abril foiaberto o processo de consulta publica paraaEstratégia Nacional de Mitigagao (ENM)
do Plano Clima, a qual ficou aberta na plataforma Brasil Participativo até 9 de maio. A rede do
Observatorio do Clima (OC) submeteu mais de 50 contribuicdes, englobando propostas como:

O E necessario deixar claro que as diretrizes do Plano Clima devem valer para as dife-
rentes politicas publicas dos governos, com a devida indicacao daquelas prioritarias
nas tabelas constantes em cada setor dentro da ENM;

O Deve-se reforcar uma abordagem nao sé intersetorial, mas federativa e multinivel
para que a politica seja realmente nacional, em vez de federal;

OE importante acrescentar um item sobre combate ao racismo ambiental e justica
climatica;

O E necessario que haja maior especificacao e proposicao de dinamica para a partici-
pacao social e mecanismos de transparéncia. Deve-se esmiucar uma metodologia
para que a sociedade seja ouvida e participe de forma efetiva;

O No que se refere a recuperacao de pastagens degradadas, ndo ha a especificacao
sobre qual é a “pastagem” considerada, tampouco como devemos recuperar ante a
demanda por restauracao. Tal medida tem que ser desenvolvida em areas atualmen-
te degradadas;

O A decisao governamental deve ser pela ndo implantacéao de Angra 3. Se um dia vier
a operar, Angra 3 recebera mais do que R$800 /MWh, o que encarecera a conta de
todos os consumidores brasileiros. De acordo com o TCU, Angra 3 custara, se con-
cluida e comecar a funcionar, R$43 bilh6es a mais que outras opcoes de energia, o
que representaria um impacto de 2,9% nas tarifas de energia;

O Deve haver a consideracao da variavel climatica no novo PAC (Avaliacao de Risco
Climatico), bem como dos impactos diretos e indiretos dos empreendimentos

OE necessario que seja estabelecido um cronograma de descarbonizacio da matriz
energética nacional, especialmente no quis diz respeito as fontes fosseis. A expan-
sao da participacao renovavel deve vir acompanhada por tecnologias que aumen-
tem a eficiéncia e seguranca energética. Ainda, deve haver expressa mencao a ne-
cessaria consulta livre, prévia e informada dos povos e comunidades afetados pelos
empreendimentos de geracéao e transmissao de energia;



A adesao ainiciativa AdaptaCidades passa a vigorar a partir da publicagcao do Termo de Adeséo
no Diario Oficial da Uni&o, pelo Ministério de Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

Também foi realizada a consulta publica aos planos setoriais de adaptacao, que também con-
tou com a contribuicao darede do OC, inclusive com entrega institucional ao Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) de uma Nota Técnica discutida e formulada no ambito do
Grupo de Trabalho (GT) Adaptagao do OC.

O Plano Clima (Adaptacao e Mitigacao) esta em processo de elaboracao desde 2023. Ele sera
integrado por Estratégias Nacionais, planos setoriais/tematicos (7 de mitigacao e 16 de adapta-
cao) e Estratégias Transversais para a A¢ao Climatica (transicao justa; impactos socioeconémi-
cos e ambientais da transicéo; meios de implementacao e financiamento, educacao, pesquisa,
desenvolvimento, inovacao, ciéncia e tecnologia; monitoramento, gestao, avaliacéo e transpa-
réncia). Por ora, somente as Estratégias Nacionais e os planos setoriais de adaptacéo foram a
consulta publica.
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O QUE A REDE PENSA

“O Plano Clima se construiu de forma robusta e muito ambiciosa garantindo um olhar
setorial e um desafio transversal. Entretanto, essa ambicéo precisa de financiamento
exclusivo e prioritario para ir para a pratica, precisamos de urgéncia na implementacdo da
adaptacéao e para isso, financiamento direto e ndo-reembolsavel deve ser prioritario.”

Thaynah Gutierrez, Secretaria-executiva (Rede por Adaptacao Antirracista)



—> Mercado de Carbono

Foi publicada a Portaria GM/MMA 1.377/2025, que institui o Grupo de Trabalho sobre Carbono Florestal
(GT Carbono Florestal), no ambito do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA).

O GT tem por objetivo elaborar e propor diretrizes para regulamentacéao, implementacéo e operacionali-
zacao dos mercados de carbono florestal no Brasil, considerando mecanismos voluntarios e regulados,
conforme os compromissos climaticos do pais.

Sera composto por representantes dos seguintes 6rgaos do MMA e as autarquias a ele vinculadas:

O Secretaria-Executiva, que coordenara o GT;
O Secretaria Nacional de Mudanca do Clima;

O Secretaria Extraordinaria de Controle do Desmatamento e Ordenamento Ambiental
Territorial;

O Secretaria Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais;
O Secretaria Nacional de Bioeconomia;

O Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Rural
Sustentavel;

O Servico Florestal Brasileiro;
O Instituto Chico Mendes de Conservacéao da Biodiversidade (ICMBio);
O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama); e

O Assessoria Especial de Assuntos Internacionais.

As reunides ordinarias do GT serao realizadas trimestralmente, sendo que o coordenador do GT podera
convidar especialistas e tecnicos do MMA, de outros 6rgaos da administragao publica e de entidades
privadas para participar das reunides, sem direito a voto, quando da pauta constar tema relacionado as
areas de atuacao dos convidados.

O GT tera validade pelo periodo de um ano, contado a partir da data de publicac&o da Portaria, podendo
ser prorrogado sucessivas vezes, por ato da Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima,
até que seja concluida a definicao das diretrizes para regulamentacéao e operacionalizacao dos merca-
dos de carbono florestal no Brasil.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/mma-n-1.377-de-25-de-abril-de-2025-626089735
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O QUE A REDE PENSA

‘A criacao do GT sobre Carbono Florestal pelo MMA representa um avangco necessario
para o fortalecimento e a ordenacéao dos mercados de carbono florestal no Brasil. O GT
tem como papel principal elaborar diretrizes para a regulamentacéo, implementacao

e operacionalizacao desses mercados, tanto nos mecanismos voluntarios quanto

nos regulados. A iniciativa ganha ainda mais relevancia por reunir 0rgaos e autarquias
vinculados ao proprio ministério, indicando um esforco coordenado para consolidar uma
posicédo teécnica e institucional do governo federal sobre o tema.

Consideramos fundamental que esse processo leve em conta a diversidade de
realidades nos territorios, valorize as experiéncias ja em curso e garanta salvaguardas
socioambientais robustas. E urgente que o Brasil avance na construcao de um marco
claro, transparente e confiavel, que promova seguranca juridica, integridade ambiental e
Jjustica social. Esperamos que o GT contribua para estabelecer esses parametros.”

Natali Silveira, coordenadora da area de carbono florestal (Imaflora)

—— Comité Gestor Brasileiro da
Iniciativa Global para a Integridade
daInformacao sobre a Mudanca
do Clima (Comité Informacao e
Clima Brasil)

Pela Portaria Interministerial Secom/MMA/MRE 30/2025, foi instituido o Comité Gestor Brasileiro da
Iniciativa Global para a Integridade da Informagéo sobre a Mudanga do Clima (Comité Informacao e Cli-
ma Brasil).

Entre as competéncias, destacam-se:


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-secom/mma/mre-n-30-de-18-de-junho-de-2025-637214822

O Apoiar, propor e implementar estratégias integradas para a promocao daintegridade
dainformacao no debate publico sobre a mudanca do clima, inclusive no que dizres-
peito as causas, consequéncias e solucdes de mitigacao e adaptacao a mudancado
clima, bem como para a defesa das politicas de enfrentamento a mudanca do clima
diante de acdes de desinformacao;

O Articular estratégias de enfrentamento da desinformacao relacionadas a mudanca
do clima com entes federativos, organismos internacionais, organizacdes da socie-
dade civil, empresas e instituicoes de ensino e pesquisa;

O Auxiliar no levantamento de subsidios para a adocao de medidas judiciais contra
acoes ilicitas de desinformacao sobre politicas publicas afetas a mudanca do clima,
inclusive em contextos de acées emergenciais em situacoes de catastrofes e even-
tos extremos relacionados a mudanca do clima;

O Apoiar, propor e implementar acées de capacitacdo para o enfrentamento da desin-
formacao sobre a mudanca do clima.

O Comité sera composto por dois representantes de cada um dos seguintes 0rgaos:

O Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica, entre os quais um
sera o Coordenador;

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, entre os quais um o co-coordenara;
O Ministério da Relacoes Exteriores, entre os quais um o co-coordenara;

O Secretaria de Relacées Institucionais da Presidéncia da Republica;

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;

O Ministério da Saude;

O Ministério da Educacéo;

O Ministério da Justica e Seguranca Publica;

O Ministério da Fazenda;

O Ministério dos Povos Indigenas;

O Advocacia Geral da Uniao; e

O Controladoria Geral da Uniao.



O Comité podera ser apoiado e subsidiado por entidades da sociedade civil e daacademia com destaca-
daatuacéao nas areas de promocao da integridade da informacao ou protecao ambiental e enfrentamen-
to, mitigacao e adaptacao a mudanca do clima, que integrarédo a Rede de Parceiros pela Integridade da
Informacgao sobre Mudanga do Clima. Ainda, podera instituir até dez Camaras Tematicas em operagao

simultanea para tratar dos temas relacionados as competéncias definidas na Portaria.
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O QUE A REDE PENSA

‘A disseminacéao de desinformacéao e frequentemente utilizada como estratégia para
enfraquecer o enfrentamento das mudancas climaticas. Como destacamos no Atlas
Clima e Corrupc¢éo, agentes publicos e privados recorrem a desinformacédo — em
conjunto com praticas como influéncia indevida e captura regulatoria — com o objetivo de
deslegitimar instituicées e promover retrocessos em leis e politicas publicas.

Dado o impacto da desinformacao nas questées climaticas, é fundamental que o tema
passe a ser objeto de uma atuacao mais sistematica dos governos. Nesse sentido, &
bem-vinda a criacdo de uma instancia no governo federal que articule medidas para
enfrentar o problema, em especial no ano da COP no Brasil, no qual praticas como essa
podem ser disseminadas mais amplamente. Porem, o comité nasce sem a presenca de
representantes da sociedade civil, como organizacées ambientalistas, universidades,
jornalistas, defensores e defensoras ambientais, que possuem papel central no tema. E
necessario que iSso seja corrigido para que exista maior controle social e transparéncia
Sobre as acées governamentais que serdo implementadas.

E importante também que a promocéo da integridade da informacéo e o combate &
desinformacéao ocorram de forma articulada a uma maior abertura de dados ambientais
e climaticos, que devem ser confiaveis, atualizados e de facil acesso. A transparéncia

€ 0 acesso ainformacao sobre uso da terra, desmatamento, emissoes e fiscalizacao
ambiental, bem como de planos, politicas e processos de tomada de decisdo, aumentam
a confianca publica e reduzem o espaco para a desinformacéo.”

Renato Morgado, gerente de programas (Transparéncia Internacional - Brasil)
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Tema?2
Prevencao e controle
do desmatamento



—— Programa Uniao com Municipios
pela Reducao do Desmatamentoe
Incéndios Florestais

Segundo informacdes do governo federal, mais de 85% dos municipios prioritarios na Amaz6-
niajaaderiram ao Programa Uniao com Municipios pela Redu¢ao do Desmatamento e Incéndios
Florestais na Amazdnia, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA). Ainiciativa prevé investimento total de R$785 milhdes para promover o desenvolvimen-
to sustentavel em um grupo formado por 81 municipios (dos quais 70 ja aderiram a acéo).

A integracao de 22 municipios ocorreu no segundo ciclo do programa, iniciado neste ano, com
investimento previsto de R$200 milhdes. Os 11 municipios restantes podem firmar o termo de
adesao no proximo ciclo, que ocorreraem 2026.

Ainda, foram publicados dois editais para o fomento de acées de prevencao e combate aincén-
dios florestais na Amazonia e no Pantanal, os quais somam R$34,5 milhdes. Na Amazdnia, as
cidades que poderéao ser atendidas pelo edital sao aquelas que ja aderiram ao programa Uniao
com Municipios.

O programa foi criado em 2023 via Decreto Federal 11.687 com o objetivo de apoiar financeira-
mente os Municipios na prevencao, no monitoramento, no controle e na reducéao dos desmata-
mentos e da degradacao florestal no Bioma Amazédnia. Cada municipio que adere ao programa
recebe um aporte inicial de R$700 mil para estruturar escritérios de governanca voltados ao
monitoramento e combate ao desmatamento e as queimadas®.

O Programa Uniao com Municipios pela Reducao do Desmatamento e Incéndios Florestais in-
tegra o Plano de Acéao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazdénia (PPCDAmM).
Os recursos do Fundo Amazonia e do Fundo Verde para o Clima (GCF), por se tratar de doa-
¢oes geridas fora do orcamento fiscal, ndo constam no SIOP. Diante deste cenario, para fins de
correspondéncia orcamentaria, foram vinculadas no SIOP as agbes relacionadas a prevengao e
controle do desmatamento, conforme detalhado na Tabela 3.

"Ver: https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/programa-uniao-com-municipios-tem-adesao-de-mais-de-85-dos-municipios-prioritarios-
na-amazonia. Acesso em 30/6/2025.
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https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/programa-uniao-com-municipios-tem-adesao-de-mais-de-85-dos-municipios-prioritarios-na-amazonia
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/mma-anuncia-editais-com-r-34-5-milhoes-para-financiar-acoes-de-prevencao-e-combate-a-incendios-florestais
https://planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11687.htm
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/programa-uniao-com-municipios-tem-adesao-de-mais-de-85-dos-municipios-prioritarios-na-amazonia.
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/programa-uniao-com-municipios-tem-adesao-de-mais-de-85-dos-municipios-prioritarios-na-amazonia.

Tabela 3 — Correspondéncia com o Programa Unido com Municipios pela
Reducao do Desmatamento e Incéndios Florestais

Projetode
Lei

2024

Autorizado

Empenhado

Liquidado

2024

214M - Prevencao
e Controle
de Incéndios
Florestais nas
Areas Federais
Prioritarias

65.700.000

221474457

172.775.032

112.417.751

108.761.490

2024

214N - Controle
e Fiscalizacao
Ambiental

317.850.000

290.7563.352

251.802.275

194.515.771

186.373.906

2024

214P - Fiscalizacao
Ambiental e
Prevencéao
e Combate
alncéndios
Florestais

112.700.000

310.351110

199.814.888

189.367.067

179.910.300

2024

21F4 - Formulagéo
e Implementacao
de Politicas,
Estratégiase
Iniciativas para
o Controledo
Desmatamento,
Incéndios
Florestaise o
Ordenamento
Ambiental
Territorial

4.852.805

8.500.854

8492736

4775.022

2918545

2024

20V9-
Monitoramento
da Coberturada
Terrae doRisco
de Queimadas
e Incéndios
Florestais (INPE)

3.988.000

3139.232

3139.232

2.625.359

2.625.359

2024

Total

505.090.805

834.219.005

636.024163

503.700.969

480.589.601
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2025

Projetode
Lei

Autorizado Empenhado Liquidado

214M - Prevencéao
e Controle
de Incéndios
2025 . 120.000.000 167.607.785 137.652.755 34.893.515 26.032121
Florestais nas
Areas Federais
Prioritarias
214N - Controle
2025 eFiscalizacao 272.500.000 | 310.386.987 201.687.828 71.731.343 65.876.393
Ambiental
214P - Fiscalizagcao
Ambiental e
Prevencéo
2025 205.700.000 | 307.256.031 232140.795 89.484.665 76.095.453
e Combate
alncéndios

Florestais

21F4 - Formulacao
e lmplementacao
de Politicas,
Estratégiase
2025 Iniclativas para 3.500.000 3.616.340 148.395 90.069 81.583
o Controledo
Desmatamento,
Incéndios Florestais
e 0 Ordenamento
Ambiental Territorial
20V9-
Monitoramento
daCoberturada
2025 | TerraedoRisco 3.988.000 3.811.886 465.683 359.285 286.744
de Queimadas
eIncéndios
Florestais (INPE)
2025 Total 605.688.000 | 792679.029 | 572095457 | 196.558.876 168.372.294

Fonte: SIOP. Dados extraidos em: 30 jun. 2025.

Valor estimado com base em temas abrangentes, o que pode superestimar o valor real da politica.

N&o houve grande variacao positiva nos dados entre 2024 e 2025 para este conjunto de acoes.
Ainda assim, destaca-se que o valor total previsto pelo governo aumentou em R$100 milhdes.
Apesar disso, o valor efetivamente autorizado pelo Congresso em 2025 foi R$41,5 milhdes me-
nor em comparacao com 2024. Passada metade do ano, apenas 25% do valor autorizado para
esse conjunto de acodes foi liquidado até o momento.
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D)
Tema3
Bioeconomia
e atividades
agrossilvopastoris



—> Plano Nacional de
Desenvolvimentoda
Bioeconomia (PNDBio)

O PNDBio foi a consulta publica apos discussdes no ambito da Comissao Nacional de Bioe-
conomia (CNBio).

Em reunido ocorrida em abril/2025, a CNBio avancou na construcao do Plano Nacional de
Desenvolvimento da Bioeconomia (PNDBio), documento estratégico para o fortalecimento
e consolidacao de cadeias produtivas inovadoras, sustentaveis e mais inclusivas em todo o
pais. A primeira reunido ordinaria da CNBio ocorreu em fevereiro/2025, quando foi discutida
acriacéo de trés Grupos de Trabalho (GTs): biomassa (com a coordenagao do Ministério da
Agricultura e Pecuaria—Mapa), bioindustria e biomanufatura (coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos — MDIC) e Ecossistemas terrestres e aqua-
ticos e sociobioeconomia (com a coordenacao do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima—-MMA).

O PNDBIo sera responsavel pela implementacao da Estratégia Nacional de Bioeconomia,
com o apoio do Sistema Nacional de Informagdes e Conhecimento sobre a Bioeconomia, es-
tabelecendo os recursos, as acoes, as responsabilidades, as metas e os indicadores para o
desenvolvimento da bioeconomia. Ainda, o PNDBIo abordara, no minimo, os seguintes eixos
tematicos:

I -instrumentos financeiros publicos e privados;

Il - instrumentos normativos, regulatorios e fiscais;

lll - dados, informagdes e conhecimento;

IV - infraestrutura, sistemas produtivos sustentaveis, mercados e cadeias de valor; e

V - educacéo profissional, pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovacgao.
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(9(4

O QUE A REDE PENSA

“Nossa expectativa e de que o componente Sociobioeconomia do Plano Nacional da Bioeconomia
Sejaaprimorado nesse processo de consulta publica. O Observatorio das Economias da
Sociobiodiversidade vem se mobilizando para estudar o documento e contribuir paraisso.

Penso que a etapa seguinte da plenaimplementacéo do componente da Sociobioeconomia é
essencial para posicionar o Brasilcomo lider em novas economias baseadas no uso sustentave/
dabiodiversidade de méaos dadas coma conservacao ambiental e justica social. Os paises
megabiodiversos como o Brasil devem assumir essa posicao mundial, entdo a sociedade brasileira
precisa se apropriar, participar e exigir decisdes politicas que nos direcionem para esse lugar.”

Silvana Bastos, Coordenadora do Programa Sociobiodiversidade (Instituto Sociedade, Populagéo e
Natureza - ISPN)

——> Plano ABC+

Foi publicada a Portaria MAPA 807/2025, que institui o Programa de Projetos Sustentaveis
no ambito do Plano Setorial para Adaptacéao a Mudanca do Clima e Baixa Emissao de Car-
bono na Agropecuaria - ABC+, destinado a promover iniciativas inovadoras e sustentaveis
voltadas para a reducao de emissdes de gases de efeito estufa, a melhoria da produtividade
agropecuaria e a adaptacao as mudancas climaticas.

O programa contara com as seguintes estratégias:

I - realizacdo de chamamentos publicos periddicos para a apresentacéo de projetos pela so-
ciedade civil, com critérios claros de elegibilidade e selecéo;

Il - selecéo de iniciativas que demonstrem viabilidade técnica, econémica e socioambiental,
priorizando aquelas que integrem solucdes tecnologicasinovadoras e praticas sustentaveis;

Ill - estabelecimento de mecanismos de transparéncia e monitoramento dos projetos sele-
cionados, garantindo a conformidade com as metas do Plano ABC+; e

IV - criacéo de uma plataforma para divulgar os projetos selecionados e conecta-los ainves-
tidores interessados em financia-los.
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A coordenacao do Programa de Projetos Sustentaveis no ambito do Plano ABC+ sera reali-
zada pela Secretaria de Inovacao, Desenvolvimento Sustentavel, Irrigacéo e Cooperativismo
do Ministério da Agricultura e Pecuaria, a qual promovera a articulacédo necessaria com orga-
nismos internacionais, instituicées financeiras e entidades da sociedade civil para viabilizar o
financiamento e aimplementacao dos projetos.

A participacao no Programa sera regulamentada por edital especifico a ser publicado, con-
tendo as condi¢cdes de inscricao, selecao e acompanhamento dos projetos.

O Plano ABC+ (2020-2030) é a segunda fase do Plano ABC, que esteve em vigor entre 2010
e 2020, e foca napromocao da adaptacao climatica e controle de emissdes de gases de efei-
to estufano setor agropecuario. Foiinstituido originalmente pelo Decreto Federal 7.390/2010
e, posteriormente, pelo Decreto Federal 9.578/2018.

O Plano ABC+ consiste principalmente em instrumentos de crédito, razao pela qual apenas
parte de suas acoes e refletidano SIOP. O conjunto de acées que se entende estar relaciona-
do ao tema e que pode ser monitorado via orgcamento publico esta apresentado na Tabela 4.

Tabela 4 — Correspondéncia com o Plano ABC+
2024

Projeto de
Lei

Autorizado Empenhado Liquidado

214M - Prevencéo
e Controlede
2024 | Incéndios Florestais | 65.700.000 221474457 172.775.032 12417751 108.761.490
nas Areas Federais
Prioritarias

20Y6 - Pesquisa,
Desenvolvimento
2024 | eTransferénciade | 142.256.482 177.640.598 176.049.574 148151.814 146.979.445
Tecnologias paraa
Agropecuaria

20ZU-Reducéode
2024 | RiscosnaAtividade | 2.660.000 1.955.049 1.938.729 1.282193 1132193
Agropecuaria

8593 - Apoio ao
Desenvolvimento
2024 daProducao 900.000 3.041.421 2.997.234 607677 607677
Agropecuaria

Sustentavel

2024 Total 211516482 404111.525 353.760.569 | 262459434 | 257480.805
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2025

214M - Prevencéo
e Controlede
Incéndios Florestais
nas Areas Federais
Prioritarias

Projeto de

Lei

120.000.000

2025

Autorizado

167.607.785

Empenhado

137.652.755

Liquidado

34.893.515

26.032121

2025

20Y6 - Pesquisa,
Desenvolvimento
e Transferénciade
Tecnologias paraa
Agropecuaria

137454.227

317.298.886

156.768.876

100.948.570

89.861.685

2025

20ZU-Reducéaode
Riscos na Atividade
Agropecuaria

3.000.000

2.852.005

2025

8593 - Apoio ao
Desenvolvimento
da Producéao
Agropecuaria
Sustentavel

900.000

1.900.985

176.086

19.803

17.869

2025

Total

261.354.227

489.659.661

294.597.718

135.861.888

115.911.676

Fonte: SIOP. Dados extraidos em: 30 jun. 2025.

Valor estimado com base em temas abrangentes, o que pode superestimar o valor real da politica.

Em 2025, o valor total autorizado para essas agcdes aumentou cerca de R$85 milhdes, o que
representa um avanco nominal. No entanto, a liquidac&o desses recursos segue baixa: ape-
nas 28% do valor autorizado foi liquidado até a metade do ano, o que revela um padréo de
execucao semelhante ao observado no Programa Uniao com Municipios pela Reducao do

Desmatamento e Incéndios Florestais.

Destaque negativo vai para a acao 20ZU (Reducao de Riscos na Atividade Agropecuaria),
que, apesar da previsao de R$3 milhdes em 2025, ainda ndo apresentou nenhuma liquidacao.
O mesmo ocorre com a acao 8593 (Apoio a Producdo Agropecuaria Sustentavel), cuja exe-
cucao permanece minima. Embora haja aumento formal nos valores autorizados, a execucao
real das acdes do Plano ABC+ ainda enfrenta desafios importantes, como baixa operaciona-
lizacao em algumas frentes.
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O QUE A REDE PENSA

‘A portaria publicada € um passo extra para o Plano ABC+, sendo uma otima
oportunidade de alavancar a adocao das boas praticas agropecuaria, produtos e
tecnologias fomentadas com objetivo de mitigacéo e aumento da resiliéncia no setor.

A possibilidade de proposicao de projetos dentro do escopo de atuacéo e aderentes

ao plano é fundamental para a sua difusdo, considerando toda a heterogeneidade dos
sistemas produtivos do setor. Junto com isso, a abertura para alinhamento das formas de
monitoramento das metas estabelecidas € algo que possibilitara seu uso pela Plataforma
ABC, fortalecendo a contabilizagcdo da evolucao das metas do plano, ainda mais pelo

seu uso no contexto do Plano Clima. Outro ponto de destaque € a criacao do ambiente
que facilitacdo da conexao entre os projetos e potenciais financiadores, reforcando a
sua divulgacéo. Tudo isso tera que ser operacionalizado nas proximas etapas, para que
esses projetos ocorram e cheguem no campo. Também sera importante compreender
melhor a fonte e a quantidade de recursos disponiveis para o financiamento dos projetos
aprovados pelo programa.”

Gabriel Quintana, Analista Sénior em Clima e Emissodes (Imaflora)
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—— Fundo de Apoio a Infraestrutura
para Recuperacao e Adaptacao
a Eventos Climaticos Extremos
(FIRECE)

Em junho/2025 foram publicadas cinco normas relativas ao Fundo de Apoio a Infraestrutura
para Recuperacao e Adaptacao a Eventos Climaticos Extremos (FIRECE):

O Resolucao 1: Aprova os critérios de aplicacao de recursos do fundo no Estado do Rio
Grande do Sul, dentre os quais a de que o municipio deve ter tido reconhecimento pela
Uniao da situacao de emergéncia ou do estado de calamidade publica, conforme Por-
tarias da Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil do Ministério da Integracao e
do Desenvolvimento Regional.

O Resolucao 2: Aprova o Regimento Interno do Comité Gestor do fundo destinado a
apoiar a requalificacdo e a recuperacao de infraestruturas nas areas afetadas por
eventos climaticos extremos e apoiar empreendimentos de infraestrutura relaciona-
dos a mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas.

O Resolucao 3: Estabelece diretrizes de governanca e técnicas a serem observadas por
orgaos e entidades na aplicacao dos recursos do FIRECE, destinados a elaboracao e
execucao de projetos e obras de protecao contra cheias na Regiao Metropolitana de
Porto Alegre e nos vales dos rios Sinos, Cai e Gravatai, no Estado do Rio Grande do Sul.

O Resolucéao 4: Regulamenta a operacionalizacao da aplicacao dos recursos do Fundo
de Apoio a Infraestrutura para Recuperacao e Adaptacao a Eventos Climaticos Extre-
mos - FIRECE realizados por meio de instrumentos de transferéncia de recursos para
Estados, Distrito Federal, Municipios ou consércios publicos em atencao a Medida Pro-
viséria n© 1.278, de 11 de dezembro de 2024. Destaca-se que, para fins de celebracao,
acompanhamento da execucao e analise da prestacao de contas dos instrumentos de
transferéncia, ficam estabelecidos niveis, que vao de | a VI, dependendo de valores e
medidas necessarias.

O Resolucéo 5: Aprova a contratacao dos servicos para operacionalizacao da aplicacao
dos recursos do FIRECE realizados por meio de instrumentos de transferéncia de re-
cursos para Estados, Distrito Federal, Municipios ou consorcios publicos.
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Pela Lei Federal 15.143/2025, foi estabelecido que a Unido fica autorizada a participar de fundo
(natureza privada e patrimonio proprio separado do patriménio dos cotistas e da instituicao ad-
ministradora) que tenha por finalidade apoiar a requalificacao e a recuperacao de infraestrutu-
ras nas areas afetadas por eventos climaticos extremos e apoiar empreendimentos de infraes-
truturarelacionados a mitigacao e a adaptacao as mudancas climaticas. Cria também o Comité
Gestor e 0 Comité de Participacao do Fundo.

Vale ressaltar que foi noticiado que o “fundo surgiu no projeto como umjabuti” e que “originalmen-
te, a proposta tinha como objetivo facilitar a realizacao de contratos aeronauticos para resposta a
emergéncias climaticas, como incéndios ou tragédias ao que se viu no Rio Grande do Sulem 2024,
porexemplo.” Ainda, é ressaltado que a “permissao para que o governo integre o fundo privado de
apoio a infraestrutura e resposta as mudancas climaticas avanca a revelia do TCU”.
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—— Plano Decenal de Expansao de
Energia 2034 (PDE 2034)

Em abril/2025 foi aprovado o Plano Decenal de Expansao de Energia 2034 - PDE 2034, sen-
do determinado que a Secretaria Nacional de Transicao Energética e Planejamento coordene e
dé sequéncia ao processo de aperfeicoamento das metodologias, dos critérios e dos procedi-
mentos adotados na elaboracéo dos Planos Decenais de Expanséo de Energia, em articulacao
com as demais Secretarias do Ministério de Minas e Energia e com a Empresa de Pesquisa
Energética - EPE.

O PDE ¢ um estudo elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) sob as diretrizese o
apoio das equipes do Ministério de Minas e Energia (MME), coordenado pela Secretaria Nacio-
nal de Transicao Energética e Planejamento (SNTEP/MME), com envolvimento das Secretarias
Nacionais de Energia Elétrica (SNEE), de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (SNPGB) e
Geologia, Mineracéo e Transformacao Mineral (SNGM) e com participacéo de diversas outras
instituicdes, associacdes e empresas, citadas na se¢cao de agradecimentos.

Segundo o PDE 2034, o “seu objetivo primordial € indicar, e ndo propriamente determinar, as ne-
cessidades e as perspectivas da expansao do setor de energia no horizonte do estudo, sob a dtica
do governo, com uma Visdo integrada para os diversos energéticos disponiveis. Tal visdo permite
extrair importantes elementos para o planejamento do setor de energia e formulagcéo de politicas
energeéticas, com beneficios em termos de confiabilidade e otimizacao dos custos de producéo e
dos impactos ambientais”.

(9(4

O QUE A REDE PENSA

“Considerando que o Plano Decenal de Expanséo de Energia 2034 (PDE 2034) representa
para o setor energeético brasileiro, € nossa visdo de que todos os planos divulgados tem um
problema recorrente, que é a limitada participacao da sociedade no processo decisorio.
Apesar de sempre ocorrer consulta publica, mas ainda assim se mostra insuficiente

para garantir uma participacao realmente efetiva, inclusiva e democratica. E essa
preocupacao tem que ocorrer logo no inicio do processo da consulta publica.
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Como ndo ocorre, vemos que a norma € que as consultas sao técnicas, pouco divulgadas
e de dificil compreensao para quem nao atua diretamente no setor energético. Dessa
forma, sempre encontramos contribuicées dos mesmos agentes, como empresas
geradoras, transmissoras e investidores institucionais — em detrimento de comunidades
tradicionais, populacoes indigenas, movimentos sociais, organizacbes ambientais e
demais grupos que também serdo afetados pelas decisées tomadas. E sintoma do nosso
planejamento que vai na linha de decisées centralizadas. Insistimos que é fundamental
que a discussao seja mais debatida por toda a sociedade, ainda mais considerando a
necessidade de politica energética sustentavel.”

Anton Schwyter, Analista de energia (IEMA)

——> Renovabio

Foi autorizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), no ambito do Processo n°® TC
005.378/2025-7,a aberturade umafiscalizacdo para avaliar a efetividade do mercado de créditos
de descarbonizacao (CBIOs), gue compde a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio).

Afiscalizacao tem por objetivo analisar se o mercado de Cbios tem sido efetivo em relacéo aos ob-
jetivos do Renovabio, verificando a possivel existéncia de fragilidades e/ou deficiéncias relevantes
em relacéo a comercializacao desses créditos que possam impactar o alcance dos objetivos.

De acordo com os dados apresentados pela unidade técnica do TCU, o RenovaBio passou a
operar no final de 2019, sendo que, em 2020, foram negociados cerca de 15 milhdes de Cbios,
totalizando o valor aproximado de R$ 650 milhdes e 98% da meta alcangada. Em 2024, foram
gerados mais de 42 milhdes de Cbios, ultrapassando a meta de 39 milhdes e resultando em um
mercado de, aproximadamente, R$3 bilhdes.

O Renovabio foi instituido pela Lei Federal 13.576/2017 como uma politica de descarboniza-
caonaproducao,comercializacao e uso de biocombustiveis, especialmente paraa suaexpan-
sao adequada no contexto nacional. Nessa lei foi também definido o Cbio como o “instrumento
registrado sob a forma escritural, para fins de comprovacéao da meta individual do distribuidor
de combustiveis”.
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—> Minerais criticos

Foi sinalizada pelo ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira, que havera a criacéo de
uma “Politica Nacional de Minerais Criticos”, especialmente sob o argumento de “transicao
energética” e “digitalizacao”. Em alguns foros, o nome adotado € a de “Minerais para Energia
Limpa” (MEL).

Vale ressaltar que nao ha plano setorial especifico para mineracéo no Plano Clima, sendo que
esse setor estainserido, guando muito, no plano do setor energético e de industria. Apesar disso,
o setor de mineracao estadiretamente relacionado adiversas metas e eixos de politicas emvigor,
como, por exemplo, o Nova Industria Brasil (NIB), que traz como eixo estratégico uma “industria
mais inovadora e digital - tecnologias emergentes, digitalizacdo e novos modelos de producéo”.

Ainda, esta em vigor, desde o0 governo anterior, a Politica de Apoio ao Licenciamento Ambiental
de Projetos de Investimentos para a Producédo de Minerais Estratégicos (Pro-Minerais Estra-
tégicos), instituida pelo Decreto Federal 10.657/2021 e que tem por finalidade “articular acées
entre orgaos publicos no sentido de priorizar os esforcos governamentais para a implantacéo de
projetos de producéao de minerais estratégicos para o desenvolvimento do Pais”. A competéncia
para “definir, para fins de apoio ao licenciamento ambiental, os projetos minerarios considerados
relevantes para a ampliacao da producédo nacional de minerais estratégicos e que passarao a inte-
grar a Politica Pro-Minerais Estratégicos” € do Comité Interministerial de Analise de Projetos de
Minerais Estratégicos (CTAPME), o qual, ressalte-se, ndo possui qualquer ministério ou érgéo
da pauta ambiental na sua composicao.
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—> Politica Maritima Nacional

Foi publicado o Decreto Federal 12.481/2025, que institui a Politica Maritima Nacional, a qual
devera ser implementada de forma articulada pelos 6rgaos e pelas entidades da administracao
publica federal, direta e indireta, respeitadas as competéncias estadual, distrital e municipal.

A PMN abrange as atividades relacionadas ao uso:

I - do mar, do leito e do subsolo marinhos contidos na extensao atlantica que se projeta a partir
do litoral até o limite exterior da plataforma continental brasileira;

Il - dasilhas costeiras e oceénicas;
Il - das aguas interiores; e
IV - de outras areas maritimas e marinhas de interesse nacional.

Ha, entre os seus objetivos, o de incrementar “medidas para prevencao, resposta e adaptacao,
mitigacao e reparacao de desastres ambientais, efeitos das mudancas do clima ou atividades hu-
manas que venham a impactar negativamente nos ambientes marinho, costeiro e fluviolacustre”.

(9(4

O QUE A REDE PENSA

“A Politica Maritima Nacional (PMN), instituida pelo Decreto n© 12.481/2025, surge em

um momento crucial para o ordenamento do espaco costeiro e marinho brasileiro, como
resultado da lacuna deixada pela auséncia de uma lei geral do mar. O Projeto de Lei n©
6969/2013, que propoe instituir um marco legal para o uso sustentavel desses espacos,
tramita ha mais de doze anos no Congresso Nacional sem ter sido aprovado, deixando

0 pais sem um instrumento normativo capaz de compatibilizar os multiplos e, por vezes,
conflitantes usos do mar — como pesca, transporte, extracao de recursos, turismo e
conservacao ambiental. A PMN busca suprir esse vacuo com uma politica publica de
carater executivo e estratégico, voltada para os desafios contemporaneos de soberania,
seguranca, desenvolvimento econdémico e preservacdo dos ecossistemas costeiros e
marinhos. Embora tenha natureza infralegal, a PMN dialoga diretamente com os principios
e objetivos do PL 6969/2013, com o qual compartilha fundamentos conceituais, diretrizes
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de acdo e a compreensao de que o planejamento espacial marinho é essencial para
garantir uma gestao integrada e sustentavel da zona costeira e marinha. No entanto,

a politica foi publicada sem instrumentos normativos detalhados para sua execucao,
sem previsao orcamentaria especifica e com fragilidades no processo de participacao
social durante sua formulacéo, o que levanta preocupacodes quanto a sua efetividade.
Agora, com a politica instituida, impoe-se o desafio de sua implementacéo de forma
verdadeiramente integrada, interinstitucional e participativa, envolvendo Unido, estados,
municipios, comunidades locais, setor produtivo e sociedade civil organizada, para que
Seus objetivos estratégicos ndo permanegcam apenas no plano declaratorio.”

Carolina Cardoso, Secretaria Executiva (Painel Mar)

—> Estratégia e Plano de Acao
Nacionais para a Biodiversidade
(EPANB)

Foi publicado o Decreto Federal 12.485/2025, que dispde sobre a Estratégia e o Plano de Acao
Nacionais para a Biodiversidade, definindo que sao instrumentos de planejamento, no ambito
do Poder Executivo federal, com a finalidade de cumprir com os compromissos assumidos pelo
Pais junto a Convencéao sobre Diversidade Biologica. Ainda, estabelece que sdo compostos
pela estratégia, pelos objetivos para 2050, pelo plano de acao e pelas suas respectivas metas, e
pelas estratégias de monitoramento, de financiamento e de comunicacgéo.

Traz também que ato da Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima estabelece-
raaEstratégia e o Plano de Acao Nacionais para a Biodiversidade para o periodo compreendido
entre 2025 e 2030, no prazo de noventa dias, contado da data de publicacao do Decreto, ouvi-
dos os demais Ministérios responsaveis pela suaimplementacéo.

A Estratégia e o Plano de Acao Nacionais para a Biodiversidade deverao ser avaliados e revisa-
dos em 2030 e, posteriormente, a cada dez anos.
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— Estrategia Nacional paraa
Conservacao e o Uso Sustentavel
dos Recifes de Coral - ProCoral

Emjunho/2025 foi publicado o Decreto Federal 14.486/2025, que institui a Estratégia Nacional
para a Conservacao e o Uso Sustentavel dos Recifes de Coral - ProCoral. Consideram-se reci-
fes de coral a integralidade do ecossistema e de suas feicdes, o que inclui os recifes rasos, os
recifes mesofdticos, os corais de profundidade e outros ambientes recifais naturais. O escopo
de aplicacao do decreto abrange a conectividade dos recifes de coral com outros ecossistemas
costeiros e marinhos, tais como manguezais, marismas, restingas, costdes rochosos, estuarios
e bancos de rodolitos.

A ProCoral esta estruturada em 5 eixos: Eixo 1- Conservacao e Uso Sustentavel, Eixo 2 - Re-
cuperacao e Restauracao, Eixo 3 - Monitoramento e Pesquisa, Eixo 4 - Educacdo Ambiental e
Sensibilizacao Publica, Eixo 5 - Financiamento, Incentivos e Cooperacéao Internacional.

Ato do Presidente do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - Instituto Chi-
co Mendes estabelecera o PAN Corais, com a sua publicacéo em até sessenta dias contados
da data de publicacédo do decreto. O Plano de Acéao Nacional para Conservagao dos Ambientes
Coralineos - PAN Corais € o instrumento de implementagao da ProCoral, incluindo metas, acées
e indicadores em alinhamento aos eixos de implementacéo.

(9(4

O QUE A REDE PENSA

“A Estratégia Nacional para Conservacao e Uso Sustentavel dos Recifes de Coral
(ProCoral) marca um avango importante na agenda marinha brasileira, ao propor uma
Vvisdo integrada para a conservacao desses ecossistemas e fortalecer a governanca
participativa. Sua implementacéo ganha forca com o segundo ciclo do PAN Corais, que
atua como principal instrumento operacional da estratégia. A incluséo da ProCoral na
NDC do Brasil e na Estrategia Nacional de Adaptacéo consolida os recifes de coral como
ecossistemas estratégicos para as politicas de clima e biodiversidade.”

Marina Corréa, Lider de Oceano (WWF-Brasil)
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—— Planejamento Espacial Marinho
(PEM)

Foi publicado o Decreto Federal 12.491/2025, que institui o Planejamento Espacial Marinho
(PEM), que é o ordenamento espacial e temporal das atividades humanas desenvolvidas no es-
paco marinho, com vistas a consecucao de objetivos ambientais, culturais, econdmicos e so-
ciais, estabelecidos por meio de processo publico e participativo.

O PEM abrange o espaco marinho sob jurisdicao nacional, denominado Amazénia Azul, que
compreende o mar territorial, a Zona Econdmica Exclusiva do Brasil e a borda exterior da plata-
forma continental brasileira.

Visaao planejamento, a gestao e agovernancado territorio marinho brasileiro, por meio de abor-
dagem ecossistémica, consideradas as interacdes complexas e a interdependéncia entre os
ecossistemas costeiros e marinhos e as atividades antropicas, de modo a garantir o bem-estar
humano, a conservacao da sociobiodiversidade, a saude humana, os ecossistemas e a manu-
tencdo dos servicos ecossistémicos.

O PEM sera consolidado por meio de diagndsticos, cenarios, planos de gestao e zoneamentos
estratégicos, a serem disponibilizados em formatos acessiveis nainternet.

Ainda, devera zelar pela transparéncia e pela participacao social e promover ampla divulgacéo
das etapas referentes ao processo de suaimplantacao.

O primeiro PEM devera ser concluido até 2030, devendo ser revisto no prazo maximo de dez
anos, considerados os conhecimentos cientificos e os saberes tradicionais disponiveis, e 0s ce-
narios climaticos e de desenvolvimento atualizados.

A governanca do PEM sera exercida no ambito da Comissao Interministerial para os Recursos
do Mar (CIRM), com coordenacao conjunta da Marinha do Brasil e do Ministério do Meio Am-
biente e Mudancga do Clima (MMA).

O PEM podera servir como subsidio para os planejamentos setoriais e para os processos de
licenciamento ambiental, de forma a atuar como instrumento de seguranca juridica nas nego-
ciacdes e na prevencao de conflitos quanto ao uso do espaco e dos recursos marinhos.

Os recursos financeiros necessarios para implementagcao das acées do PEM serao provenien-
tesde:
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I - dotagdes consignadas no Orcamento Geral da Uniao, observados os limites de movimenta-
cao de empenho e de pagamento estabelecidos anualmente;

Il - fundos publicos e privados;
lll - recursos de cooperacéo internacional; e
IV - fundos internacionais, restritos para acdes de comunicagao e capacitacao.

Segundo o governo federal, 0 PEM “ndo tera como meta regular ou mesmo licenciar atividades
no mar. Nem vai substituir planejamentos setoriais, como a criagao de unidades de conservagéo.”
Segundo Ana Paula Prates, diretora do Departamento de Oceano e Gestao Costeira da Secretaria
de Mudanca do Clima do MMA: “O PEM minimiza sobreposicées e garante que todos os setores
— ambiental, social e econémico — coexistam de forma equilibrada’.

(9(4

O QUE A REDE PENSA

“Destaco que o processo participativo que envolve a implementacéo do PEM nas
diferentes regibes, garanta a presenca qualificada de todas as partes interessadas,

ou seja, ndo apenas o dialogo com a academia, sociedade civil organizada e governo,
mas também que as comunidades locais costeiras e ribeirinhas estejam engajadas nos
diagnosticos e nas decisées”.

Também destaco a importancia de se fazer valer o que diz o decreto sobre a revisao, para
que seja de fato uma regra no prazo e nas condicoes expressas no decreto, para que

néo aconteca com o PEM o que vemos hoje em muitas Unidades de Conservacéo, que
tem seu principal instrumento de gestao, o plano de manejo totalmente desatualizado,
desconectado da realidade do territorio.”

Mariana Clauzet, responsavel pelas acdes de advocacy e incidéncia politica (Projeto llhas do Rio)
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—— Programa Mobilidade Verde e
Inovacao (Programa Mover)

O Programa Mover foi regulamentado via Decreto Federal 12.435/2025, sendo determinado
que a partir de 19 de junho de 2025, a comercializagao de veiculos novos produzidos no Paise a
importacao de veiculos novos classificados nos codigos da Tabela de Incidéncia do Imposto so-
bre Produtos Industrializados (Tipi) ficardo condicionadas ao compromisso de o fabricante ou
o importador atender aos requisitos obrigatorios elencados na norma, como: (i) atingimento de
niveis minimos de eficiéncia energética veicular no ciclo do tanque a roda e emissao de dioxido
de carbono equivalente (eficiéncia energético-ambiental) no ciclo do poco a roda, em relacéao
aos produtos comercializados no Pais; (ii) atingimento de niveis de reciclabilidade veicular, em
relacéo aos produtos comercializados no Pais; (iii) assuncao do compromisso de apresentacao
de relatorio dos resultados de eficiéncia energética veicular ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comeércio e Servicos.

Ainda, determinou-se que, a partir de 1° de janeiro de 2027, a comercializacao de veiculos novos
produzidos no Pais e a importagao de veiculos novos, ficardo condicionadas ao compromisso
de o fabricante ou o importador atenderem aos requisitos obrigatorios relacionados a pegada
de carbono do produto, no ciclo do berco ao tumulo, na forma de ato do Ministério do Desenvol-
vimento, Industria, Comércio e Servicos.

O Programa Mover prevé a concessao de R$19,3 bilhdes em créditos financeiros entre 2024 e
2028.Paraoanode 2025, estao previstas novas chamadas que totalizam R$319 milhdes des-
tinados a industria automotiva, sendo R$171 milhdes operados pelo SENAI e R$20 milhées
pela EMBRAPIL*

4 Ver: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2024/junho/presidente-sanciona-lei-do-programa-mover e https://www.gov.
br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2025/maio/novas-chamadas-do-programa-mover-vao-destinar-mais-de-r-319-milhoes-a-industria-
automotiva. Acesso em 30/6/2025.
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——> Fundo Social do Pré-Sal

Em 2010, por meio da Lei Federal 12.351, foi criado o Fundo Social do Pré-Sal (FS), com a finalida-
de de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de progra-
mas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento elencadas.

Conforme a Lei, o FS sera administrado pelo Conselho Deliberativo do Fundo Social (CDFS), o
qual foi regulamentado somente em 2025 via Decreto Federal 12.424/2025.

Sobre o Plano Anual de Recursos (PAAR FS), que é o é instrumento de planejamento do FS,
consta no regimento interno do CDFS que o PAAR FS devera ser aprovado até 31 de maio do
ano anterior ao dalei orgcamentaria anual correspondente, com seu posterior envio ao Ministério
do Planejamento e Orgcamento, para orientar a construcao do projeto de lei orcamentaria anual.
Ainda, devera contemplar proposta para a alocacéo de seus recursos nos diferentes programas
e projetos apoiados, a partir de estimativas de todas as fontes de recursos disponiveis.

Pela Resolucdo CDFS 2/2025, foi autorizada a descentralizacao orcamentaria no valor de
quinze bilhdes de reais, constante da dotacéo consignada a acédo OOXF - Financiamento de
operacdes de crédito reembolsavel no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida, unidade
orcamentaria 71903 - Fundo Social - FS, para a unidade orgcamentaria 56101 - Ministério das Ci-
dades - Administracao Direta, devendo os 6rgaos executores atenderem a legislacao aplicavel.

O Plano Anual de Aplicacdo dos Recursos (PAAR FS) para 2026 foi aprovado pelo CDFS em
maio/2025, conforme Resolucédo CDFS/CCPR 4/2025.

Segundo anélise do Inesc (2025), embora o Fundo Social tenha sido concebido para apoiar po-
liticas sociais e climaticas, em 2024 ele nao foi utilizado de forma consistente com esse propo-
sito. Além disso, o fundo carece de mecanismos efetivos de redistribuicado que contribuam para
reduzir as desigualdades regionais. A concentracao dos recursos em areas ja privilegiadas e a
auséncia de critérios redistributivos reforcam o descompasso entre o potencial do fundo e os
objetivos de uma transigaojusta.®

De acordo com a Resolucao CDFS/CCPR n© 4/2025, os valores estimados para aplicacédo em
2026 somam R$ 41,8 bilhdes, sendo R$19 bilhdes destinados aeducacéo e R$ 22,8 bilhdes para
habitacao e transicéo energética. Esses valores foram aprovados pelo Conselho como parte do
Plano Anual de Aplicacéo de Recursos (PAAR), ainda em fase inicial de implementacéo.

Ante o exposto, a Tabela 5 apresenta os dados vinculados ao Fundo Social nos dois ultimos anos
do ponto de vista do planejamento:

5Ver: https://inesc.org.br/apenas-016-da-renda-nacional-do-petroleo-foi-direcionada-a-agenda-ambiental-e-climatica-em-2024/. Acesso
em 30/6/2025.
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Tabela 5 - Execucao do Fundo Social

Unidade . I
Autorizado Empenhado Liquidado

Orcamentaria

71903 - Fundo

2024 . 15.593.725.997 | 15.593.725.997 0 0 0
Social-FS
71903 - Fundo

2025 Social-ES 21134.908477 | 21134.908.477 | 15.000.000.000 | 900.000.000 | 900.000.000

Fonte: SIOP. Dados extraidos em: 30 jun. 2025.

O Fundo Social apresentou um aumento de R$6 bilhées no valor autorizado pelo governo, pas-
sando de R$15,1 bilhdes em 2024 para R$21,1 bilhées em 2025. No entanto, até o final de junho
deste ano, apenas R$15 bilhdes haviam sido empenhados e apenas R$900 milhdes efetivamen-
te pagos, o que pode significar menos de 5% do total autorizado. Esse cenario evidencia um
desalinhamento entre o planejamento e a execucao orgcamentaria, refletindo possiveis entraves
institucionais e operacionais. Dada a magnitude dos recursos, € fundamental avancar na aplica-
cao efetiva do fundo para ampliar investimentos sociais e ambientais.

(9(4

O QUE A REDE PENSA

“A renda do petroleo no Brasil povoa a fantasia desenvolvimentista. Mas a realidade

€ outra. A maior parte esta altamente concentrada em poucos estados e municipios
produtores, onde é utilizada sem transparéncia e sem destino pactuado socialmente. A
renda que cabe a Unido € em sua maior parte destinada ao Fundo Social. Depois de quase
15 anos sem regulamentacéao, o atual governo optou por construir uma regulamentacao
fragil que, na pratica, autoriza seu uso de acordo com as escolhas do governo de plantao.”

Alessandra Cardoso, Assessora Politica (Inesc)
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—— Pagamentos por Servicos
Ambientais (PSA)

Foi aberta a consulta publica sobre a regulamentacéo da Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (PNPSA). As manifestacdes poderao ser feitas de 7 de junho a 21 de julho,
na plataforma Participa+ Brasil.

Estruturada em sete capitulos, que tratam das diretrizes, principios, instrumentos financeiros,
governanca € monitoramento, e abordando a criagcao do Programa Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais (PFPSA), do Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais e
do Comité Gestor do Programa Federal, a regulamentacéao estava pendente de avanco desde a
publicacado da Lei Federal 14119/2021, que instituiu a Politica.

—> Eco Invest Brasil

Foi anunciado pelo Tesouro Nacional o langamento do 20 Leilao Eco Invest, que buscara a mo-
bilizacao de recursos para financiar projetos de recuperacao de terras degradadas e promover
aconversao dessas areas em sistemas produtivos sustentaveis.

Segundo informagdes do governo, o objetivo € recuperar 1 milhao de hectares de terras degra-
dadas, nos biomas da Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga, Pampa e Pantanal. O bioma Amazoni-
CO, por suas peculiaridades, sera tratado de forma customizada e em leilao exclusivo, previsto
para 0s proximos meses.

Dos mais de R$24,2 bilhdes autorizados para o Fundo Clima em 2025, R$10 bilhdes foram desti-
nados ao programa Eco Invest Brasil, que integra o Plano de Transformacgéao Ecologica. A Tabela
6 mostra os dados disponiveis sobre o programa.

Tabela 6 - Execucao do Programa Eco Invest

Projeto

. Autorizado Empenhado
delei
2024 0 3.136.564.518 3.136.564.518 0 0
2025 0 10.000.000.000 3.675.212.863 0 0

Fonte: SIOP. Dados extraidos em: 30 jun. 2025.

O SIOP apresenta apenas os valores autorizados e empenhados em 2024 € 2025, seminformacdes
sobre a execucao fisica. Isso se deve ao fato de que os recursos sao geridos pelo Tesouro Nacional
em parceria cominstituicdes financeiras, o que os coloca fora do escopo operacional do SIOP.

40


https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/mma-abre-consulta-publica-para-regulamentar-a-politica-nacional-de-pagamento-por-servicos-ambientais




