Informe Brasil 2(N\45 Anual

2024

\ \
\ I i
- i i
Sl
’\\\\
g \\\\; W, \V
el 1\N: N
WA, Ak
'



O ano de 2024, apesar da queda do desmatamento na Amazonia, foi marcado por intensas
queimadas, o maior evento de branqueamentode coraisbrasileiros,secana Amazoéniae aumento
do desmatamento no Cerrado. Na protecao dos biomas, os Planos de Agéo para Prevencao e
Controle do Desmatamento (PPCDs) estdo em elaboracdo desde 2023, e em 2024 houve
avancos na formulagao, em consultas publicas e na aprovacao dos planos para a Caatinga e o
Pantanal. Além desses, estdo em execucdo o PPCDAm (52 fase - 2023 a 2027), o PPCerrado
(4afase - 2023 a 2027) e o Pro-Manguezais.

O desastre no Rio Grande do Sul reafirmou (mais uma vez) que o combate a mudancado clima,
a governanca efetiva e o orcamento/planejamento adequados sdo medidas urgentes. Também
ficou evidente o papel do Executivo federal que, no momento de crise, atuou rapidamente em
apoio ao Estado do RS. Apds o desastre, foram adotadas diversas medidas, mas ainda deve-
se caminhar para a efetivacao da agenda de adaptacao e resiliéncia das cidades com justica
climatica, especialmente nos aportes financeiros para a agenda de desastres, que foi reduzida
no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) 2025. Nao é possivel (tampouco plausivel) que o
Poder Publico e a sociedade tenham uma posturainerte frente a crise climatica, pois, conforme
ja é reconhecido, o custo de remediar danos € bem mais alto do que o de se preparar.



Na pauta de energia, ha uma dicotomia evidente: enquanto politicas publicas buscam, na teoria,
descarbonizar a matriz energética brasileira, o discurso do governo federal € de intensificacao
da exploracao de combustiveis fosseis para, em tese, financiar a transicado energeética, em
notdria desconexao com a crise climatica do planeta. Jogar mais carbono na atmosfera nao é
uma opcao.

Porisso, pautas como a exploracao do bloco 59 e de outros blocos nabaciada Foz do Amazonas
- e de novas fronteiras exploratorias em geral - ndo deveriam ser prioridade para a Petrobras
e as autoridades do setor de energia. Se ha interesse em investir numa transicao energética
justa e limpa de verdade, a pratica deve se relacionar com compromissos e acdes concretas na
perspectiva dadescarbonizacéo. Jao mercado regulado foi finalmente aprovado no Congresso
Nacional, mas ainda demandara anos para ser efetivamente implementado. E uma oportunidade
para que se estimule a protecédo ambiental, mas também é preciso considerar que o mercado
de carbono, sendo vitorioso, sera auto implodido no futuro, ja que nao sera mais necessaria a
compra e venda de ativos se toda a economia for carbono negativa.

As demarcacoes de terras indigenas foram retomadas, apesar do ritmo lento e de o STF ter
instaurado mesa de “conciliacao” para debater a “tese do marco temporal”, que ja havia sido
superadaem julgamentode 2023 naacao judicial envolvendo o povo Xokleng. A luta € constante,
mas € sempre importante ressaltar a relevancia das terras indigenas para a regulacao climatica
do planeta, assim como os demais territorios tradicionais (inclusive pesqueiros). A sua protecéo
€ medida necessaria e essencial para a manutencao davida na Terra.

Estelnforme2045traradestaquesdoanode 2024,comacontribuicdo dediversasorganizacoes
da rede do Observatoério do Clima (OC) nas suas respectivas especialidades. Além do resumo
do que ocorreu em politicas publicas, também traz os pontos de atencéo e propostas de
aperfeicoamento/efetividade.

A estratégia Brasil 2045 do Observatorio do Clima (OC) delineia uma visdo para que o Brasil va
além da neutralidade de carbono em 2050. Aproveitando suas vantagens comparativas, nosso
pais pode se tornar a primeira grande economia do mundo a sequestrar mais gases de efeito
estufa do que emite, tornando-se negativo em carbono até 2045.

Boa leitura!

Suely Araujo - Coordenadora de Politicas Publicas do Observatoério do Clima (OC)

Elaboracao: Fabio Ishisaki e Mariana Lyrio
Revisao: Suely Araujo e GT 2045 do Observatorio do Clima
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*Material elaborado pelo OC com a colaboracao das seguintes organizagées: Instituto Socioambiental (ISA), Rede por
Adaptacao Antirracista, WWF-Brasil, Imaflora, Geledés - Instituto da Mulher Negra, BVRio, Vozes Negras pelo Clima.



Umadas grandes expectativas de 2024 giravaem torno da elaboracéao dos Planos Clima Adap-
tacao (16 setoriais) e Mitigacao (8 setoriais), que indicariam os objetivos, metas e cronogramas
para as respectivas agendas climaticas. Apesar da promessa desses planos serem colocados
em consulta publica em outubro/2024, tal fato ndo ocorreu. O que tivemos foi a abertura, em
agosto/2024, de prazo para a coleta de propostas da sociedade para ambos os Planos Clima
(ressaltando-se que das 1.290 propostas, somente as 10 mais votadas seriam analisadas pelo
governo federal) e, em outubro/2024, a consulta publica sobre a Estratégia Nacional de Adap-
tacao (ENA), tendo um texto-base para contribuicdes especificas.

Segundo o governo federal, a “verséo final do Plano Clima sera apresentada na 302 Conferén-
cia do Clima da ONU (COP30), que ocorrera em Belém (PA) em novembro de 2025”, o que traz
preocupacao, especialmente por tais planos serem instrumentos de suma importancia para a
efetivagao das politicas climaticas nacionais.

No campo da adaptacao, foi publicada a Lei Federal 14.904/2024, apos aprovacao do PL
4129/2021, na qual sao estabelecidas as diretrizes para a elaboracao de planos de adapta-
¢ao a mudanca do clima. Segundo traz a propria lei, seu objetivo € “implementar medidas para
reduzir a vulnerabilidade e a exposicao a riscos dos sistemas ambiental, social, econémico e de in-
fraestrutura diante dos efeitos adversos atuais e esperados da mudanca do clima”. Essa lei apoia
estados e municipios na elaboracao, implementacéao e revisao dos planos de adaptacéao. Elade-
fine como diretriz a participacao da sociedade civil desde a elaboracéo dos planos estaduais e
locais de adaptacéao climatica, passando por suas coordenacgoes e revisdes, que devem se dar
acada4 anos. Também prevé que a elaborag¢ao dos planos podera ser financiada com recursos
do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, o Fundo Clima. A aprovacao dessa lei € considera-
dauma vitéria, no entanto, veio com um gosto um pouco amargo: no ultimo momento, os legisla-
dores retiraram os critérios de raca, etnia, género e deficiéncia do texto legislativo.

Também foi Instituido via Decreto Federal 12.041/2024 o Programa Cidades Verdes Resilien-
tes (PCVR), que tem o objetivo de aumentar a qualidade ambiental e a resiliéncia das cidades
brasileiras diante dos impactos causados pela mudanca do clima, por meio da integracao de
politicas urbanas, ambientais e climaticas, do estimulo as praticas sustentaveis e da valorizacao
dos servicos ecossistémicos do verde urbano. As agcdes do PCVR tém como foco a populacao
de areas urbanas, observados os critérios de diversidade de género, raca, etnia, idade, deficién-
cia, renda e localizac&o no territorio, e devem priorizar:

I - as regides metropolitanas; e
Il - os municipios com alta vulnerabilidade social e climatica.
O Comité Gestor do PCVR sera definido por meio de portaria interministerial.

No ambito desse programa, foiinstituida pela Portaria GM/MMA 1.256/2024 ainiciativa de apoio
a elaboracao de Planos Municipais de Adaptacao a Mudanca do Clima - AdaptaCidades,
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https://www.youtube.com/watch?v=by7VJ946mFc&t=14452s
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/planoclima/f/85/
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/planoclima/f/315/
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/planoclima/f/87/posts/433
http://Lei Federal 14.904/2024
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-12.041-de-5-de-junho-de-2024-563767036
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-gm/mma-n-1.256-de-26-de-dezembro-de-2024-604356352

com o objetivo de apoiar os estados e municipios no desenvolvimento de estratégias e planos
locais ou regionais de adaptacéo a mudanca do clima.

Podem aderir a iniciativa AdaptaCidades:
I - todos os estados da Federacéo;

Il - municipios a serem indicados pelos estados e que atendam aos critérios técnicos de priori-
zacao definidos pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, considerando vulnera-
bilidade, exposicao e ameaca climatica;

Il - consorcios intermunicipais, a serem indicados pelos estados, que atendam a justificativa
técnica a ser aprovada pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima; e

IV - em carater de excepcionalidade, associacdes de municipios, indicados pelos estados,
que atendam a justificativa técnica a ser aprovada pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudan-
cado Clima.

A adesao ainiciativa AdaptaCidades passa a vigorar a partir da publicagcao do Termo de Adeséo
no Diario Oficial da Uni&o.

Em relacéo ao Plano Clima, a lei estabeleceu que havera uma governanca federativa, garantin-
do-se arepresentacao da sociedade civil e ampla cooperacao entre os entes federados, sendo
fundamentado em evidéncias cientificas, analises modeladas e previsdes de cenarios, conside-
rando os relatorios cientificos do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC).
Ainda, a elaboracao dos planos estaduais, distrital e municipais podera ser financiada mediante
recursos provenientes, entre outras fontes de financiamento, do Fundo Nacional sobre Mudan-
cado Clima (Fundo Clima).

Outrarelevante proposicao aprovadano Congresso Nacional foio Projetode Lei (PL) 182/2024,
que foi sancionado e virou a Lei Federal 15.042/2024, a qual institui o Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE). O SBCE tem como finalidade dar
cumprimento a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e aos compromissos assu-
midos sob a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, mediante defini-
cao de compromissos ambientais e disciplina financeira de negociacao de ativos.

Foi estabelecida a possibilidade de serem negociados no SBCE os seguintes ativos:

O CBE (Cota Brasileira de Emissoes): representa o direito de emissao de 1tCO.e (uma
tonelada de dioxido de carbono equivalente), outorgado pelo 6rgao gestor do SBCE,
de forma gratuita ou onerosa, para as instalacdes ou as fontes reguladas; e

O CRVE (Certificado de Reducao ou Remocao Verificada de Emissoes): representa a
efetivareducao de emissoes ou remocao de gases de efeito estufa (GEE) de 1tCO2e
(uma tonelada de diéxido de carbono equivalente).


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1548579
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-15.042-de-11-de-dezembro-de-2024-601124199

O SBCE seraimplementado de forma faseada, conforme se verifica abaixo:

Fase |Descricao

Fasel |Periodo de 12 (doze) meses, prorrogavel por mais 12 (doze) meses, para a edicao da regula-
mentac¢ao desta Lei, contado de sua entrada em vigor

Fasell |Periodo de 1(um) ano para operacionalizacéo, pelos operadores, dos instrumentos para re-
lato de emissbes.

Faselll | Periodo de 2 (dois) anos, no qual os operadores estardo sujeitos somente ao dever de sub-
missao de plano de monitoramento e de apresentacao de relato de emissbes e remocoes de
GEE ao 6rgao gestor do SBCE

FaselV | Vigéncia do primeiro Plano Nacional de Alocacao, com distribuicdo ndo onerosa de CBEs e
implementagéao do mercado de ativos do SBCE

FaseV |Implementacéao plenado SBCE, ao fim da vigéncia do primeiro Plano Nacional de Alocagao

Em julho/2024, houve declaracao da ministra Marina Silva sobre o Fundo Florestas Tropicais
para Sempre (TFFF, na sigla em inglés), apontando ser “um fundo de investimento que visa mo-
bilizar recursos de fontes publicas e privadas em grande escala para remunerar os paises tropicais
pela manutencédo e expanséao da cobertura florestal nativa, com pagamentos de longo prazo fixos
e previsiveis. (...) O fundo pretende mobilizar para cada dolar do setor publico investido, de 3 a 4
ddlares do setor privado.”

WIKIMEDIA COMMONS


https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/discurso-da-ministra-marina-silva-na-reuniao-de-ministros-de-financas-do-g20

Expds, ainda, que a ideia é de que haja o lancamento do fundo na COP 30, a ser realizada em
Belém. Vale relembrar que na COP28, realizada no ano de 2023 em Dubai (Emirados Arabes
Unidos), o fundo foi anunciado pelo governo federal com perspectiva de captagcédo de US$250
bilhdes. Ja em abril/2024, a ministra Marina Silva disse que o objetivo € “criar um processo cola-
borativo entre os paises” para a construcao do fundo, inclusive com a criagao de um comité diretor
de alto nivel com paises detentores de florestas tropicais e nacées que possam apoiar a agao.

A medida vem sendo discutida em diversos ambitos, como no seminario “Unidos por Nossas
Florestas: Proximos Passos”, promovido pelo Ministério das Relacdes Exteriores e a Fundacéao
Alexandre de Gusmao em agosto/2024, no qual foi exposto por Garo Batmanian, diretor-geral
do Servico Florestal Brasileiro (SFB), que o TFFF tem o objetivo de fornecer uma “recompensa’
confiavel, em larga escala, € a longo prazo baseado no sucesso da conservacao e restauracao
de florestas tropicais.

Sobre o tema, foi publicada a Portaria GM/MMA 1.175/2024, que institui o Grupo de Trabalho
sobre Fundo Global Florestas Tropicais para Sempre (GT-FFTS) no ambito do Ministério do Mi-
nistério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), com o objetivo de construir proposta
para a instituicdo e operacionalizacao do Fundo, a partir de Plano de Trabalho a ser elaborado
pelo colegiado.

O GT-FFTS sera composto por um representante de cada um dos seguintes 6rgaos:

O Servico Florestal Brasileiro, que o coordenara;

O Secretaria-Executiva;

O Assessoria Especial de Assuntos Internacionais;

O Secretaria Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais; e

O Secretaria Extraordinaria de Controle do Desmatamento e Ordenamento Ambiental
Territorial.

O GT-FFTSteraduracaode umano,contado a partir dadata de publicacdo da portaria, podendo
ser prorrogado sucessivamente, por ato da Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudancado
Clima, até que seja concluida a instituicao definitiva e plena operacionalizagcao do fundo global.
Foi noticiado pelo governo federal que, durante a COP 16 da Biodiversidade, que ocorreu em
Cali (Coldémbia), houve confirmacéo de apoio ao TFFF por cinco paises: Alemanha, Coldémbia,
Emirados Arabes Unidos, Malasia e Noruega.

A agenda de Oceano e Clima também foi fortalecida no cenario internacional em 2024. Duran-
te 0 G20, compromissos apareceram tanto na declaracéo do GT de Sustentabilidade Ambien-
tal e Climatica, quanto na declaracéo final e no discurso do presidente Lula. Essa agenda se
concretizou com a citacéo direta de solugdes baseadas no oceano nas NDCs brasileiras e na
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https://www.gov.br/mma/pt-br/governo-federal-lanca-na-cop28-fundo-de-investimento-para-preservacao-de-florestas-tropicais-1
https://www.gov.br/mma/pt-br/governo-federal-apresenta-proposta-de-fundo-global-a-paises-com-florestas-tropicais
https://www.youtube.com/watch?v=sXGxcMZrgFI
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/mma-n-1.175-de-21-de-outubro-de-2024-591658266
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/10/na-cop-16-cinco-paises-confirmam-apoio-ao-fundo-de-florestas-tropicais

Declaracéo feita pelo governo brasileiro e francés chamada “De Nice a Belém: Brasil e Fran-
ca unidos em defesa dos oceanos e do clima”, trazendo compromissos de fortalecimento da

acao climatica voltada para os oceanos e para protecao da biodiversidade e da vida marinha.

Apontamentos darede do OC

Politicas publicas | Contribuic6es darede do OC

Pontos de atencao

* Ha preocupante demora para se colocar em consulta publica os planos setoriais;

* O processo de coleta de propostas realizado em agosto/2024 nao privilegia
uma analise qualificada, pois se baseia em uma “corrida por likes”;

* A participacéao social se restringiu a alguns workshops e 6 encontros presen-
ciais limitados e restritos a apresentacao de resultados e nao envolveu a co-
-construgao da politica;

* No langamento da estratégia nacional (passo 1do Plano Clima Adaptagéo) o
governo nao apontou quaisquer medidas de implementacéao cabiveis para a
politica, indicando um grande risco na sua efetivacéao;

* O governo praticamente nao divulgou informacdes sobre a elaboracao dos

Planos Clima planos, especialmente os de mitigacao (incluindo a sua estratégia nacional).

(Adaptacao e
Mitigacao) Propostas

* Que haja consulta publica ampla e com prazo suficiente para que a sociedade
se aproprie do contelido dos planos e contribua com qualidade (no minimo 20
dias);

« E ideal que a consulta publica ofereca espaco suficiente para que as suges-
tées possam ser colocadas de forma clara e detalhada. Por isso, ndo deve ter
limite curto de caracteres.

* Que haja transparéncia sobre quais apontamentos foram incorporados no pla-
no especifico e, no caso de negativa, qual foi a motivagcao para tal.

» Garantir maior acessibilidade e efetivagdo das consultas publicas, especial-
mente pela dificuldade de acesso a internet de parte da populacéo brasileira e
também pela complexidade no acesso ao sistema publico de consulta.

Pontos de atencao

* A exclusao de olhar sensivel para género e raga no texto da lei exige que o go-

Planos de verno se posicione a favor de uma agenda que priorize ajustica climatica e as
adaptacao populacdes mais vulnerabilizadas;

climatica - * Os meios de implementacao e efetivacao dos planos de adaptacao climatica

Lei Federal ficaram vagos na lei, inviabilizando a rapida orientacao para a acao;
14.904/2024 « A lei possui pouca ou nenhuma sensibilidade de andlise para os pequenos mu-
nicipios que precisarao de mais apoio na elaboracao e construcao de suas es-
tratégias de adaptacéao climatica.



https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/de-nice-a-belem-franca-e-brasil-unidos-em-defesa-dos-oceanos-e-do-clima#:~:text=A%20Fran%C3%A7a%20e%20o%20Brasil%20se%20comprometem%20a%20prevenir%20e,regenera%C3%A7%C3%A3o%20dos%20estoques%20de%20peixes.
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/de-nice-a-belem-franca-e-brasil-unidos-em-defesa-dos-oceanos-e-do-clima#:~:text=A%20Fran%C3%A7a%20e%20o%20Brasil%20se%20comprometem%20a%20prevenir%20e,regenera%C3%A7%C3%A3o%20dos%20estoques%20de%20peixes.

Apontamentos darede do OC

Politicas publicas | Contribuic6es darede do OC

Propostas

* Os planos de adaptacao dos entes subnacionais devem ser igualmente ou
mais ambiciosos do que os planos nacionais, com metas e objetivos que ga-
rantam a efetividade das medidas a serem adotadas;

* Os planos de adaptacao dos entes subnacionais devem levar em considera-

Planos de ¢ao as contribuicdes da sociedade civil local, incorporando os principios da
adaptacao justica climatica;
climatica -  Deve haver clara (e suficiente) alocacao de recursos publicos nao-reembolsa-
Lei Federal veis para aimplementacao dos planos de adaptacao em todos os niveis;
14.904/2024 | . A avaliagdo da emergéncia climatica em ambito subnacional deve levar em
consideracgao dados de vulnerabilidade climatica sensiveis a raga, género e
geracao;

¢ Deve haver compromissos claros, especialmente no fim do fomento e uso de
combustiveis fosseis e no fortalecimento de atividades positivas para o com-
bate a crise climatica.

Pontos de atencao
* Ainiciativa promove a agenda de adaptac¢ao urbana frente as mudancgas clima-
PCVR e ticas, inclusive com uma integracéo federativa com municipios.

AdaptaCidades | propostas
* Deve haver ampla publicidade de informagdes e dados, especialmente sobre

as adesdes e a utilizacao de recursos (inclusive do Fundo Clima) nainiciativa.
Pontos de atencao

* A lei define como salvaguarda para implementacao de projetos de carbono
florestal em territorios indigenas, quilombolas e de comunidades tradicionais
o direito a consulta livre, prévia e informada. Contudo, ndo define quem deve
realizar essa consulta, se alguma agéncia publica, se uma assessoria técnica

. o especifica ou se a desenvolvedora do projeto.
Sistema Brasileiro

de Comércio
de Emissodes de
Gases de Efeito

 Entre os recursos levantados pelo SBCE, no minimo 5% devem ser destinados
aos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, como compen-
sagao por seus servicos ecossistémicos. Contudo, nao ficou definido como
esses recursos serao aportados. Uma possibilidade seria que fossem desti-

Estufa (SBCE
stuta (SBCE) nados ao Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA),
LeiFederal 1 iado pela Lei 14119/2021

15.042/2024 ® ' '

* A lei deixa em aberto a possibilidade de que proprietarios agricolas ganhem di-
nheiro com projetos de carbono tanto em areas que ja sdo legalmente obrigados
apreservar, guanto em areas que tenham sido desmatadas ilegalmente.

¢ Alei permitiu que créditos voluntarios de carbono sejam parcialmente incorpo-
rados pelo mercado regulado, mas nao delimitou uma cota maximade incorpo-
racao. Isso pode inundar o SBCE e pressionar os precos para baixo.
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Apontamentos darede do OC

Politicas publicas | Contribuic6es darede do OC

Propostas
Sistema Brasileiro | ® A regulamentacé&o precisa definir quem deve ser responsavel por realizar os
de Comércio procedimentos de consulta livre, prévia e informada.
de Emissbesde | ¢ A regulamentagéo precisa indicar como os recursos do SBCE destinados a
Gases de Efeito conservacao da vegetacao nativa e dos servicos ecossistémicos devem ser
Estufa (SBCE) aportados para povos indigenas e outros povos e comunidades tradicionais.
- Lei Federal * A regulamentacéo precisa prever o limite de participacdo dos créditos de car-
15.042/2024 bono oriundos do mercado voluntario poderao ser comercializados no ambito
do SBCE.
Pontos de atencao

* Ainda n&o ha clareza quanto ao fundo, tampouco sobre a sua governancae valo-
res a serem aportados (o que deve vir apos os trabalhos do GT especifico).

Fundo Florestas | propostas
Tropicais para

* A governancga do fundo deve ser clara e publica, com informacdes atualizadas
Sempre

e abertas a toda a sociedade;

* Deve haver especial atencao as atividades que promovam uma agenda positi-
va tendo em vista o combate as mudancgas climaticas, especialmente as agées
relacionadas a conservacao de ecossistemas.

Pontos de atencao

* Apesar de aagenda oceanica estar crescendo no discurso e movimentos pre-
sidenciais e dentro do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, ain-
da nao estao claros seus desdobramentos durante a UN Ocean Conference

Compromissos (UNOC) ea COP30.

internacionais Propostas

sobre oceano * Que o Brasil priorize a agenda de areas marinhas protegidas (Meta 3 do Marco

Global da Biodiversidade), planejamento espacial marinho e estratégias para
conservacao e recuperacao de recifes de coral como temas fundamentais,
com metas mensuraveis, a serem entregues neste governo para a agenda de
Oceano-Clima.
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O QUE A REDE PENSA

‘Ainda que tenhamos muito a celebrar no que diz respeito as iniciativas do governo federal
para a adaptacao climatica, ha um grande desafio a ser superado no que diz respeito a
coordenacao das iniciativas e politicas que estao sendo feitas pelo MMA, MCID, MDRI,
que envolvem politicas de gestao de risco e desastres e adaptacao climatica, com
impacto direto no como estamos cuidando da resiliéncia climatica nas cidades. Sem uma
coordenacdio efetiva, sera gerada mais ma-adaptacéo, aprofundando desigualdades e
vulnerabilizando ainda mais as periferias e territorios tradicionais.”

Thaynah Gutierrez Gomes, Secretaria Executiva (Rede por Adaptagéo Antirracista).

Informe 2045 #4

“O Fundo Global Florestas Tropicais para Sempre idealizado pelo governo brasileiro tem
se mostrado uma iniciativa extremamente estratégica para a conservacao das florestas
tropicais no Mundo e o estabelecimento do Grupo de Trabalho pelo MMA é um passo
importante para o processo de desenvolvimento, pois aléem de integrantes de diferentes
esferas do governo, o GT contara com especialistas de outros orgaos publicos e privados,
como representantes da sociedade civil. A coordenacéao do GT ficara a cargo do Servico
Florestal Brasileiro, drgao responsavel pela gestao das florestas publicas no Brasil.”

Leonardo Sobral, Diretor de Florestas e Restauragao (Imaflora).

‘A aprovacao do PL do Mercado de Carbono € importante para estruturar uma base legal
para que o Governo em articulacdo com outros setores possa definir limite de emissdes
de gases de efeito estufa nos proximos anos e avance na descarbonizacao da economia.
O Mercado de carbono vai apoiar a implementacéo da NDC brasileira e o cumprimento da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.”

Ciro Brito - Analista de politicas de Clima (Instituto Socioambiental - ISA)

12


https://monitor2045.oc.eco.br/wp-content/uploads/2024/12/Brasil2045_Informe_4.pdf

“O estabelecimento de um sistema de comeércio de emissbes no Brasil € um passo
importante para conseguirmos recursos adicionais para o financiamento climatico.
Mas sobre o PL especificamente, temos que se considerar diversos cuidados na sua
implementacéo para garantir a integridade ambiental do sistema, principalmente nos
impactos que pode ter nas comunidades mais vulneraveis.”

Alexandre Prado, lider em mudancas climaticas (WWF-Brasil)

Informe 2045 #3

‘As desigualdades de raca e género estao intrinsecamente ligadas, e devem ser tratadas
de maneira integrada. Politicas publicas que ndo apresentem a protecdo de populacdes
historicamente vulnerabilizadas revelam o racismo ambiental brasileiro nos territorios.

No apagar das luzes, a extrema direita derrubou os termos ‘género’e raca’, pontos
fundamentais do projeto. A articulacao de movimentos negros, ambientalistas e de
direitos humanos para que o PL 4129 melhorasse foi enorme. Retirar pontos fundamentais
para a sociedade foi um prejuizo a lei. O Congresso Nacional precisa sentir a urgéncia

da realidade e da emergéncia climatica no pais. O Ministério do Meio Ambiente deve se
responsabilizar em garantir raca e género, ndo so transversal, ndo so como tema, mas
como garantia de direitos.”

Mariana Belmont, assessora de clima e racismo ambiental (Geledés - Instituto da Mulher Negra)

‘A aprovacéo da lei federal que estabelece diretrizes para a elaboracéo de planos de
adaptacao € um passo fundamental para preparar a sociedade para enfrentar um dos
maiores desafios da nossa geracao e das proximas. Impactos da mudanca do clima ja sao
sentidos em todas as regiées do Brasil, devastando cidades inteiras e transformando o
modo de vida de muita gente, por isso a adaptacao € uma pauta urgente, complementar
as necessarias acoes de mitigacdo. A legislacéo prioriza a ciéncia, com destaque para
as Solucdes baseadas na Natureza como parte da estratégia, e foca na protecao da
infraestrutura critica, visando garantir o funcionamento basico do pais em situacées

de crise. Essa lei cria 0 ambiente favoravel ao estimulo da implementacéo de planos

de adaptacao no pais, possibilitando que mais recurso seja direcionado para acoes
prioritarias para adaptacéo em todas as esferas, evitando perdas, salvando vidas e
favorecendo a protecao de areas naturais, essenciais para a seguranca hidrica e a
protecao costeira, por exemplo. Contudo, a eficacia desses planos dependera da
capacidade de integrar, de forma transversal, justica climatica, equidade de género e
direitos fundamentais. A auséncia desses termos na legislacao nao pode se traduzir em
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https://monitor2045.oc.eco.br/wp-content/uploads/2024/09/Informe-Brasil-2045_3.pdf

negligéncia na pratica. Precisamos assegurar que 0S grupos com menor capacidade
adaptativa, que historicamente enfrentam maiores barreiras, sejam priorizados nas acées
de adaptacéo.”

Juliana Baladelli Ribeiro, gerente de projetos (Fundagédo Grupo Boticario de Protecdo a Natureza)

‘A criacao de um fundo internacional que catalise recursos para induzir reducao do
desmatamento e protecao e uso sustentavel das florestas tropicais € absolutamente
necessaria. Mas, € imperativo que sejam desenvolvidos mecanismos inteligentes e
custo-efetivos, que facam com que os recursos cheguem na ponta, as pessoas que
efetivamente protegem as florestas, em especial povos e comunidades tradicionais, mas
também produtores que protegem além da area minima definida pelo Codigo Florestal.
Mecanismos associados a resultados mensuraveis de reducao do desmatamento e
baseados na protecdo de areas - ao inves de servicos ambientais especificos, como
carbono - podem ser mais simples, mais transparentes e certamente com menor custo de
transacéo.”

Beto Mesquita, diretor de florestas e politicas publicas (BVRio)

Informe 2045 #2

“E importante assegurar que o processo de discussdo tanto do Plano Clima Adaptacéo
quanto do Plano Clima Mitigacao sejam totalmente transparentes e participativos. Em
plena crise climatica, esses documentos necessitam ter muita consisténcia técnica

e também ser legitimados pelos brasileiros. Estamos monitorando esse processo,
contribuindo naquilo que conseguimos e fazendo cobrangas quando necessario.”.

Stela Herschmann, especialista em politica climatica (Observatorio do Clima)


https://monitor2045.oc.eco.br/wp-content/uploads/2024/07/Brasil2045_Informe_2.pdf

Temas Brasil 2@45

Tema?2
Prevencao e controle
do desmatamento

*Materialelaboradopelo OC comacolaboracaodoinstituto Centrode Vida (ICV), Grupo Ambientalistada Bahia (Gamba



Retomado em 2023, o Plano de Acéo para Prevencao e Controle do Desmatamento na Ama-
zonia Legal (PPCDAm) teve desdobramento com o langamento do Programa Unido com Mu-
nicipios pela Reducao do Desmatamento e Incéndios Florestais, que objetiva o apoio aos muni-
cipios com acgdes para prevengao, monitoramento, controle e reducao do desmatamento e da
degradacao florestal no bioma Amazénia. Segundo divulgado pelo Governo Federal, serao apor-
tados R$600 milhdes do Fundo Amazdnia e R$130 milhdes do Floresta+. O programa demonstra
um movimento governamental rumo ao efetivo combate ao desmatamento e a degradacéo am-
biental, com fortalecimento do pacto federativo. No entanto, & importante destacar que a norma
que o instituiu deixou em aberto a elaboragcao de alguns atos, como a Nota Técnica da Secretaria
Extraordinariade Controle do Desmatamento e Ordenamento Ambiental Territorial do MMA, bem
como a definicao, pelo MMA, de um piso minimo e um teto maximo para o investimento em acdes
de monitoramento, prevencao, controle e regularizacédo ambiental e fundiaria nos municipios.
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http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-gm/mma-n-1.030-de-3-de-abril-de-2024-551757566
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2024/04/201ccuidar-da-amazonia-significa-cuidar-da-vida201d-diz-lula-ao-lancar-parceria-com-municipios-para-combater-desmatamento

Foi assinado um Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) entre o MMA, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e o Operador Nacional do Registro do Sistema de Imoveis (ONR) para combater
o desmatamento e a grilagem de terras publicas na Amazdnia Legal, com o objetivo de “desen-
volver acdes conjuntas para acessar e organizar informacdes sobre os registros de iméveis nos
cartorios afimde detectar e evitar irregularidades na titulagcao de terras”. O ACT teravigénciade
24 meses, abrangendo “17 municipios considerados prioritarios para prevencao, monitoramen-
to, controle e reducao de desmatamento e degradacao florestal na Amazdnia”.

No Judiciario, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, no julgamento da Arguicao de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 760 e da Acéo Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao (ADO) 54, que a Unido tome providéncias para, no ambito do PPCDAm, reduzir o
desmatamento na Amazénia Legal a taxa de 3.925 km anuais ate 2027 e a zero até 2030. Além
disso, “determinou ao Congresso Nacional a abertura de crédito extraordinario no exercicio finan-
ceiro de 2024 para assegurar a continuidade das acdes governamentais, além de notificar as Ca-
sas Legislativas acerca da decisao, e vedou o bloqueio orcamentario de recursos dos programas
de combate ao desmatamento”.

Por meio da Portaria GM/MMA 1.015/2024, foi instituido o Comité Técnico para apoio na elabo-
racao, monitoramento, avaliacao e atualizagcao dos Planos de Acao para a Prevencéao e Controle
do Desmatamento (Comité-PPCD). Vale recordar que, em janeiro de 2023, um decreto federal
instituiu a Comissao Interministerial Permanente de Prevencéao e Controle do Desmatamento,
restabeleceu o Plano de Acao para a Prevencéao e Controle do Desmatamento na Amazonia Le-
gal (PPCDAm) e dispds sobre os Planos de A¢ao para a Prevencéo e Controle do Desmatamen-
to no Cerrado, na Mata Atlantica, na Caatinga, no Pampa e no Pantanal.

Quanto ao Pantanal, houve determinacéo, no ambito das ADPFs 743,746 e 857, para que “o Go-
verno federal apresente, no prazo de 90 dias, um ‘plano de prevencéo e combate aos incéndios no
Pantanal e na Amazonia, que abarque medidas efetivas e concretas para controlar ou mitigar os
incéndios que ja estao ocorrendo e para prevenir que outras devastacdes dessa proporcao nao
sejam mais vistas'. Referido plano devera ser apresentado ao Conselho Nacional de Justica, que
devera centralizar as atividades de coordenacao e supervisao das acoes”.

Até 10/10/2024 ficou aberta a consulta publica ao Plano de Acao para Prevencao e Controle
do Desmatamento e das Queimadas na Caatinga (PPCaatinga). O documento ¢ fruto da con-
solidac&o das diretrizes definidas pelo Grupo Técnico de Meio Ambiente da Comissao de Tran-
sicdo Governamental 2022 e das contribuicdes dos diversos ministérios que integram a Comis-
sao Interministerial Permanente de Prevencéao e Controle do Desmatamento e Queimadas, 6rgao
colegiado presidido pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, responsavel por implementar o
Programa de Prevencao e Controle do Desmatamento e Queimadas no Brasil (PPCD).
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https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/mma-cnj-e-cartorios-assinam-acordo-para-conter-desmatamento-e-grilagem-de-terras-na-amazonia
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=529459&ori=1
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-gm/mma-n-1.015-de-15-de-marco-de-2024-548715790
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.367-de-1-de-janeiro-de-2023-455351826
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6007933
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6013147
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6205663
https://www.gov.br/participamaisbrasil/consultapublica-ppcaatinga

Aversao sob consulta foi construida a partir da experiéncia acumulada pelo governo federal nos
Plano de A¢&o para Prevencao e Controle do Desmatamento e das Queimadas do Cerrado e da
Amazonia (PPCerrado e PPCDAm), nos resultados do Seminario Técnico-Cientifico de Anélise
de Dados do Desmatamento no bioma e em diversas reunides com governos estaduais, minis-
térios e outras instituicdes relevantes.

Apbs a participacao da sociedade na construcéo do plano, o documento final (PPCaatinga) foi
publicado no final do ano de 2024, trazendo 13 objetivos estratégicos distribuidos pelos 4 eixos
tematicos. Séo esperados mais de 30 resultados principais em 50 linhas de acao. As metas pre-
vistas no PPCaatinga sao transversais aos eixos tematicos, com destaque para: manejo florestal
sustentavel e uso multiplo do bioma; aumento da area protegida; promogao de um maior con-
trole sobre o desmatamento autorizado ao mesmo tempo em que se aumenta a fiscalizagao e
combate ao desmatamento ilegal; e a criacdo do Fundo Caatinga para fins de conservacéo e do
desenvolvimento sustentavel, cujos formatos serdo avaliados por organizagdes como o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Tambeém ficou aberta até 29/10/2024 a consulta publica ao Plano de Acao para Prevencao e
Controle do Desmatamento e das Queimadas no Pantanal (PPPantanal). O objetivo da consul-
tapublicaeraadereceber contribuicdes ao PPPantanal. Assim como no PPCaatinga, o documento
€ fruto da consolidacao das diretrizes definidas pelo Grupo Técnico de Meio Ambiente da Comis-
séo de Transicao Governamental 2022 e das contribuicoes dos diversos ministérios que integram
aComissao Interministerial Permanente de Prevencao e Controle do Desmatamento e Queimadas.
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https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/combate-ao-desmatamento-queimadas-e-ordenamento-ambiental-territorial/controle-do-desmatamento-1/ppcaatinga
https://www.gov.br/participamaisbrasil/plano-de-acao-para-prevencao-e-controle-do-desmatamento-e-das-queimadas-no-pantanal-

Apos colhidas e analisadas as contribuicdes da sociedade civil e dos estados e municipios, o
PPPantanal foi elaborado e publicado ao final de 2024. O documento foi apresentado e aprovado
pela Comissao Interministerial Permanente de Prevencao e Controle do Desmatamento. O plano
foi estruturado a partir de quatro eixos tematicos: atividades produtivas sustentaveis, monitora-
mento e controle ambiental, ordenamento fundiario e territorial, e instrumentos normativos e eco-
ndmicos. O documento apresenta, para 12 fase de implementacéo, 13 objetivos e 51linhas de acéo.

Outro destaque foi a Lei Federal 14.932/2024, que acrescentou a Lei Federal 12.651/2012 (Lei
de Protecao da Vegetacao Nativa ou Codigo Florestal) dispositivo sobre a autorizacao da apre-
sentacao do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para fins de apuracao da area tributavel de
imovel rural. A mesma lei altera a Lei 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente),
retirando o carater obrigatério da utilizagdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA) para efeito de
reducao do valor a pagar do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

Vale destacar que a alteracao realizada nao estabelece que o CAR deva ser “validado”, sendo
uma interpretacao possivel que a deducéo no ITR pode se dar em areas irregularmente decla-
radas. Esse ponto necessita ser objeto de especial atencédo na regulamentacao e aplicacao da
novaregra.

O art. 10, §19, inciso Il da Lei Federal 9.393/1996 estabelece que a area tributavel € a area total
do imovel, menos as areas: (i) de preservacao permanente e de reserva legal; (ii) de interesse
ecologico para a protecao dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato do érgao compe-
tente, federal ou estadual, e que ampliem as restricoes de uso previstas na alinea anterior; (iii)
comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracao agricola, pecuaria, granjeira, aquico-
la ou florestal, declaradas de interesse ecologico mediante ato do 6rgao competente, federal ou
estadual; (iv) sob regime de serviddo ambiental; (v) cobertas por florestas nativas, primarias ou
secundarias em estagio médio ou avangado de regeneracao; (vi) alagadas para fins de constitui-
cao de reservatorio de usinas hidrelétricas autorizada pelo poder publico.

Assim, se o produtor rural tiver mais area de RL e APP registrado do que realmente existe na
propriedade, pode ser que o proprietario pague ITR a menor até que se valide o CAR, sendo im-
portante destacar um possivel direito de regresso da administracao publica para cobrar o valor
que faltou nos anos anteriores.

Ainda, foi publicada a Medida Proviséria 1276/2024, que alterou a Lei Federal 7.797/1989 (que
criou o Fundo Nacional de Meio Ambiente - FNMA) e a Lei Federal 14.944/2024 (que ins-
tituiu a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo - MIF), estabelecendo, entre outros
pontos, que os recursos financeiros do FNMA poderao ser transferidos aos entes subnacionais,
para conta especifica, dispensada a celebracao de convénio ou instrumento congénere, para fi-
nanciar projetos de prevencao, preparacao e combate a incéndios florestais. Também traz que
serao prioritarias as aplicacoes de recursos financeiros em projetos de recuperacao de areas
degradadas por acidentes ou desastres ambientais; € em acdes de prevencao, preparacao e
combate aincéndios florestais, inclusive de resposta a fauna atingida ou potencialmente atingida.
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https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/combate-ao-desmatamento-queimadas-e-ordenamento-ambiental-territorial/controle-do-desmatamento-1/pppantanal
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.932-de-23-de-julho-de-2024-573986406
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.276-de-22-de-novembro-de-2024-597399465

Apontamentos darede do OC

Politicas publicas | Contribuic6es darede do OC

Pontos de atencao

¢ N&o ha clareza acerca do andamento das medidas dos PPCDs ja aprovados e
publicados;

» Quanto aos PPCDs em construgéo e sob consulta publica, fica a duvida sobre
como as sugestoes da sociedade serédo incorporadas e, quando nao forem,

PPCDs qual sera a devolutivado MMA.

Propostas

* Disponibilizacao publica e online de informacdes atualizadas e completas so-
bre o andamento das atividades relacionadas a cada plano;

* Maior clareza acerca da incorporacao das sugestdes da sociedade em cada
plano, especialmente nos casos de negativa da sugestao.

Pontos de atencao
¢ N&do ha proposta concreta ainda.

Fundo especifico | Propostas

paraaCaatinga | ® Deve haver governanca transparente e publica, inclusive sobre fontes dos re-
cursos financeiros e seu montante, bem como as suas aplicacdes em progra-
mas e projetos.

» Os recursos do futuro fundo devem ser protegidos de contingenciamento.

Pontos de atencao

* A Lei14.932/2024 n&o assegura que o CAR esteja devidamente analisado (va-
lidado) antes de ser usado como critério definitivo para beneficios fiscais.

Area tributavel do | Propostas
imoével rural * Deve haver monitoramento da aplicacao da lei, com transparéncia sobre as

informacdes, para evitar situagdes de irregularidades ambientais sendo bene-
ficiadas sem a devida responsabilizacéo;

» Utilizar a proposta de beneficio fiscal como um incentivo ao uso da validagao
automatizada do CAR pelos governos estaduais.

Pontos de atencao

* O FNMA tem um histoérico de destinacéo da maior parte dos seus recursos
parareserva de contingéncia, afetando muito a eficacia do fundo.

FNMAeMmiF | Propostas
» Necessita ser assegurada a aplicacao efetiva dos recursos do FNMA.

* A governanca dos recursos financeiros deve ser transparente e publica, a fim
de que seja possivel o acompanhamento dos desdobramentos pelos interes-
sados e pela sociedade.
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O QUE A REDE PENSA

‘A estratégia do governo federal em produzir Planos de Acao para todos os biomas
brasileiros reconhece a importancia da protecéo de diferentes formacdes vegetais

para o cumprimento das metas climaticas, de conservacao da biodiversidade e do
desenvolvimento sustentavel. Nos PPCaatinga e PPPantanal, o ICV teve a honra de
contribuir com informacdes sobre a legalidade do desmatamento, apoiando a definicao
de objetivos e linhas de acao nesse tema. Uma das constatacdes mais urgentes foi

a necessidade de integrar as bases de dados de autorizacdes para a supressao de
vegetacao nos sistemas estaduais e federal, garantindo maior transparéncia, atualizacéo
periodica e eficiéncia na gestao dessas informacoes.”

Marcondes Coelho, Coordenador do Programa de Transparéncia e Justiga Climatica (ICV)

Informe 2045 #4

‘A Caatinga € um importante bioma exclusivamente brasileiro e esta na regiao semiarida
do pais! Precisa ter uma politica publica que venha realmente a protegé-lo com acées de
prevencao e controle do desmatamento! Ele ainda vem perdendo sua biodiversidade e
em alguns territorios as areas estao se tornando aridas!”

Renato Cunha, Coordenador Executivo (Grupo Ambientalista da Bahia - Gambad)

“O Pantanal ganhou recentemente status de legalidade, com as Leis Estaduais
sancionadas, e uma Lei Federal em vias de ser votada no Congresso Nacional. Mas ainda
carece de prioridades estratégicas para sua conservacao - O PPPantanal chega para
suprir essa lacuna, direcionar os investimentos para o Bioma e mitigar as causas e efeitos
das secas extremas e incéndios florestais, principalmente.”

Leonardo Gomes, diretor executivo (SOS Pantanal)
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Informe 2045 #3

“O uso do CAR em substituicdo ao Ato Declaratorio Ambiental (ADA) pode parecer uma
simplificacao, mas exige cautela. Ao registrar o ADA no IBAMA, podem ser requisitados
documentos que comprovam efetivamente a existéncia das areas de interesse ambiental,
como a averbacao da Reserva Legal na matricula do imovel rural ou a portaria de uma
RPPN. Por outro lado, a Lei n© 14.932/2024 nao assegura que o CAR esteja devidamente
analisado ou validado antes de ser usado para beneficios fiscais. Isso abre espaco para
que vantagens tributarias sejam concedidas sem a devida certificacao da veracidade das
informacdées apresentadas pelo interessado.”

Marcondes Coelho, analista socioambiental sénior (Instituto Centro de Vida - ICV)
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e atividades
agrossilvopastoris

*Material elaborado pelo OC com a colaboracéo das seguintes organizacées: Instituto Sociedade, Populacéo e Nature-
za (ISPN), Rede da Latin American Climate Lawyers Initiative for Mobilizing Action (LACLIMA), Instituto E+, Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazénia (Ipam) e Associa¢éao de Preservacao do Meio Ambiente e da Vida (Apremavi).



Foi instituido pelo Decreto Federal 12.087/2024 o Programa Nacional de Florestas
Produtivas, o qual sera implementado em todos os biomas, de forma direcionada, exclusi-
vamente, aos agricultores e aos empreendedores rurais familiares, incluidos os beneficiarios
da Politica Nacional de Reforma Agraria, tendo como finalidade a “recuperacéo de areas que
foram alteradas ou degradadas para fins produtivos, com vistas a adequacéo e a regulariza-
cao ambiental da agricultura familiar e @ ampliacéo da capacidade de producéao de alimentos
saudaveis e de produtos da sociobiodiversidade”.

Entre as acdes de implementacao do Programa, destacam-se: (i) o crédito e financiamento para
o desenvolvimento dos sistemas agroflorestais; (i) 0 acesso a mercados publicos e privados e
as politicas publicas pertinentes; e (iii) 0 acesso ao pagamento por servicos ambientais e a ou-
tros instrumentos de incentivo técnico e financeiro.

Especificamente quanto ao bioma Amazonia, os investimentos na implementacao do progra-
ma deverao considerar os municipios definidos como prioritarios para as acdes de prevencao,
monitoramento, controle e reducao de desmatamento e degradacéo florestal, nos termos do
Decreto 11.687/2023.

As acdes e as medidas indutoras do programa serédo implementadas no &mbito do Plano Nacio-
nal de Recuperacéo da Vegetacao Nativa (Planaveg).
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.087-de-3-de-julho-de-2024-569945048

Ainda, foi instituido pelo Decreto Federal 12.088/2024 o Programa Nacional de Fortaleci-
mento do Cooperativismo, do Associativismo e dos Empreendimentos Solidarios da Agri-
cultura Familiar (Programa Coopera Mais Brasil) com a finalidade de apoiar a producéo e a
comercializacao dos produtos da agricultura familiar, com vistas a fortalecer o cooperativismo,
o associativismo e os empreendimentos solidarios da agricultura familiar.

Sao considerados beneficiarios do Programa Coopera Mais Brasil: (i) os agricultores familiares,
os empreendedores familiares rurais e os demais publicos; (ii) os empreendimentos familiares
rurais e as formas associativas de organizagao da agricultura familiar; (iii) as cooperativas; (iv) os
empreendimentos econémicos solidarios da agricultura familiar inscritos no Cadastro Nacional
de Empreendimentos Econdémicos Solidarios - CADSOL; e (v) os empreendimentos, as coope-
rativas e as associacdes dos grupos prioritarios.

Em novembro/2024 foi instituida via Portaria Ministerial MMA/MDIC/MF 10/2024 a Comissao
Nacional de Bioeconomia (CNBio) como 6rgao central de governancada Estratégia Nacional de
Bioeconomia, com a finalidade de elaborar e acompanhar aimplementacao do Plano Nacional de
Desenvolvimento da Bioeconomia. Entre as suas a¢cdes, destacam-se: elaborar o Plano Nacional
de Desenvolvimento da Bioeconomia (PNDBIo); acompanhar aimplementacao do Plano Nacional
de Desenvolvimento da Bioeconomia; e apresentar ao Poder Executivo e Legislativo propostas
paraimplementar estratégias que promovam a bioeconomia em niveis setorial e regional.

A Estratégia Nacional de Bioeconomia foi estabelecida em junho/2024 por decreto federal,
com diretrizes e objetivos, tais como o desenvolvimento do Sistema Nacional de Informacdes e
Conhecimento sobre a Bioeconomia, a criacao e o direcionamento de instrumentos financeiros
e econdmicos para o estimulo e o fomento da bioeconomia e a descarboniza¢ao de processos
produtivos e promocao de sistemas de producao e processamento de biomassa que nado gerem
conversao de vegetacao nativa original.

Foi publicada a Portaria Interministerial MDA/SG-PR/MAPA/MDS/MMA/MS/MCTI 7/2024,
que institui o Plano Nacional de Agroecologia e Producao Organica (Planapo) para o perio-
do 2024-2027, destinado a implementacao de acoes, programas e projetos indutores da tran-
sicao agroecolodgica, da sociobiodiversidade e da producao organica e de base agroecoldogica,
com a finalidade de contribuir para a seguranca e soberania alimentar e nutricional, por meio da
oferta e consumo de alimentos saudaveis, da seguranca hidrica e do uso sustentavel dos recur-
sos naturais.

O Planapo visa a adaptacao e mitigacao dos impactos das mudancas climaticas e a conserva-
cao ambiental, possibilitando a melhoria da qualidade de vida da populacéo.
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Apontamentos darede do OC

cas publicas | Contribuicoes darede doOC

Pontos de atencéo
* Sem apontamentos

Propostas
* A cada novo Plano Safra e outras formas de financiamento, ocorra um progressivo au-
ProgramaNacional | ento do crédito destinado para as agriculturas ecoldgicas e sustentaveis, até alcan-
de Florestas car, em 2040, 100% (cento por cento) de destinagéo do crédito rural apenas para as
Produtivas linhas ecoldgicas e/ou sustentaveis (exemplos: Pronaf Agroecologia, Pronaf Floresta,
Pronaf Bioeconomia, Renovagro, entre outras), com seu constante aprimoramento a
cadaciclo. Assim, politicas como o Programa Nacional de Florestas Produtivas, o Plano
Nacional de Agroecologia e Producao Organica, entre outras, poderao ser concretiza-
das em toda a sua potencialidade de transformacéo da realidade.

Pontos de atencao

* A minuta do Plano Nacional de Bioeconomia devera ser disponibilizada a sociedade
com, no minimo, 15 dias de antecedéncia a consulta publica, com o objetivo de quali-
ficar e preparar os participantes envolvidos para contribuir nas revisdes e ajustes do
documento final.

Propostas

» A execucéao do Plano Nacional de Bioeconomia deve ocorrer por meio de uma articula-
cao integrada entre os ministérios responsaveis, permitindo um trabalho coordenado
que potencialize os recursos e o conhecimento técnico disponiveis. Essa colaboracao
entre diferentes ministérios é essencial para implementar politicas publicas que favo-
recam o acesso ao mercado, o fortalecimento das cadeias produtivas e aincluséo so-
cial, garantindo que as acoes sejam aplicadas com eficacia e coeréncia.

» Para ampliar o alcance das acoes, o Plano Nacional de Bioeconomia deve estabelecer
sinergias com iniciativas governamentais voltadas para a bioeconomia € 0 uso sus-

Estratégia Nacional | tentavel da biodiversidade. A integragao com politicas como o Plano Nacional de Pro-

de Bioeconomiaea | Mogao das Cadeias da Sociobiodiversidade, o PPCDAm, o Planaveg, o Plano Clima, o
Plano de Transformacéo Ecologica, a Estratégia e Plano de Agcao Nacionais para a Bio-
diversidade, 0 PPCerrado, o Plano Nacional de Abastecimento, o Planapo e o programa
BioRegio, entre outros, cria uma base coesa, otimiza recursos e intensifica o impacto
positivo na protecao da biodiversidade e no fortalecimento das cadeias produtivas da
sociobiodiversidade.

« A apresentacao de metas claras, resultados esperados e uma estimativa orcamenta-
ria detalhada no Plano Nacional de Bioeconomia é fundamental para o sucesso das
acdes. O plano permite maior transparéncia e facilita o monitoramento e a avaliagao
das agdes ao longo do tempo. Metas bem estabelecidas auxiliam no alinhamento dos
atores envolvidos e promovem o engajamento de parceiros estratégicos, sejam publi-
COoSs ou privados.

» Um elemento fundamental para a implementacéo eficaz do Plano Nacional de Bioeco-
nomia é a definicao de fontes de financiamento claras e sustentaveis. E essencial que
o documento explicite as alocagdes financeiras previstas e identifique possiveis fontes
complementares, como investimentos privados, parcerias internacionais e mecanismos
financeiros inovadores. Esses recursos s&o cruciais para assegurar a continuidade das
atividades propostas, incentivar a economia de base comunitaria e promover o uso sus-
tentavel da biodiversidade.

Comissao Nacional
de Bioeconomia
(CNBio)
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Informe 2045 #4

“O Instituto E+ considera positiva a criacdo da Comisséo Nacional de Bioeconomia
(CNBio). Embora o potencial da bioeconomia no Brasil seja amplamente reconhecido, a
coordenacéo entre diferentes setores e a incluséo de interesses diversos da sociedade
S&0 essenciais ndo apenas para impulsionar esta frente estratégica, mas também para
garantir que o desenvolvimento atenda a todos os pilares da sustentabilidade e nao
somente a viabilidade econdmica. A iniciativa demonstra um avancgo na estruturacao de
politicas que conciliam conserva¢cao ambiental, inovacao e justica social.”

Pedro Guedes, Analista de Transicao Energética para Biocombustivel (Instituto E+ Transicao Energética)

“Celebramos o lancamento do Planapo (Plano Nacional da Agroecologia e Producéao
Orgénica) em outubro porque ele traz sete eixos de atuacdo fundamentais para alavancar
0 abastecimento de comida de verdade, livre de agrotoxicos, livre de violéncias e de
violagc&o dos direitos humanos, na mesa de todos os brasileiros.

Esse plano além de atuar diretamente no combate a fome, também é chave para a saude
coletiva e para o enfrentamento das mudancas climaticas. Nesse aspecto € importante
ressaltar que a producédo agroecologica é fruto de sistemas produtivos de baixa emissao
de carbono e uma importante solucéo climatica para o Estado brasileiro cumprir seus
compromissos nacionais € internacionais. Nesse sentido, destaco ainda o eixo 6 do plano,
que reconhece a importancia das economias da sociobioversidade e dos territorios

dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, nesse desafio da producéo de
alimentos aliada a protecao dos ambientes reguladores do clima.

Por fim ressalto que, mais importante que lancar € implementar esse plano! Nos da
sociedade civil organizada em redes, como o Observatorio do Clima estamos prontos para
apoiar a suaimplementacéao, mas também para cobrar que o Estado desempenhe bem o
seu papel, o que significa mais empenho e assertividade no langamento do tdo esperado
Pronara - Programa Nacional de Reducao dos Agrotoxicos, afinal de contas, com tanto
agrotoxico no ar, nas aguas e em nosso sangue o sucesso do Planapo esta comprometido.”

Silvana Bastos, Coordenadora do Programa Sociobiodiversidade (Instituto Sociedade, Populagéo e
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Informe 2045 #3

“O Brasil tem hoje um enorme passivo ambiental, que deve ser recuperado para fins de
regularizacdo ambiental. A recuperacao desse passivo € uma das principais estratégias
para o combate as mudancas climaticas, promovendo significativo sequestro de
carbono. O Programa Florestas Produtivas sera uma ferramenta importante nesse
processo. Focado na agricultura familiar, vai auxiliar com que pequenas propriedades
tenham suas reservas legais e Areas de Preservacdo Permanente (APPs) recuperadas
com Sistemas Agroflorestais, conciliando geracao de renda, recuperacao ambiental e
sequestro de carbono.”

Barbara Zimbres, pesquisadora (Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia - [pam)

“O Decreto que Institui o Programa Nacional de Fortalecimento do Cooperativismo,

do Associativismo e dos Empreendimentos Solidarios da Agricultura Familiar pode ser
uma ferramenta de apoio a implementacao de atividades de capacitacao nos temas em
questao, o que com certeza € uma demanda importante do setor, que vem apontando
caréncias da extenséo rural como uma lacuna. Resta saber como o programa vai
funcionar, necessitando de um detalhamento dos procedimentos que o colocardo
efetivamente em pratica.”

Miriam Prochnow, diretora (Associagao de Preservagdo do Meio Ambiente e da Vida - Apremavi)
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*Material elaborado pelo OC com a colaboragéo das seguintes organizagoes: Instituto Sociedade, Populacao e Natu-

reza (ISPN), Associacao de Preservacdo do Meio Ambiente e da Vida (Apremavi) e Articulacéo dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB).



O presidente Lula homologou diversas terras indigenas no ano de 2024:

O Terra indigena Cacique Fontoura (grupo indigena Karaja nos Municipios de Luciara e
de Sao Félix do Araguaia, Estado do Mato Grosso);

O Terraindigena denominada Aldeia Velha (grupo indigena Pataxé no Municipio de Porto
Seguro, Estado da Bahia);

O Terra Indigena Sawré Muybu (Povo Indigena Munduruku nos Municipios de Itaituba e
Trairao, Estado do Para);

O Terralndigena Cobra Grande (Povos Indigenas Arapium, Jaraqui e Tapajoé no Municipio
de Santarém, Estado do Para);

O Terra Indigena Maré (Povos Indigenas Borari e Arapium no Municipio de Santarém, Es-
tado do Pard)

O TerraIndigena Apiaka do Pontal e Isolados (Povos Indigenas Apiaka, Munduruku e Iso-
lados no Municipio de Apiacas, Estado de Mato Grosso);

O Terra Indigena Amba Pora (Povo Indigena Guarani Mbya no Municipio de Miracatu, no
Estado de Sao Paulo);

O Terra Indigena Pindoty/Araca-Mirim (Povo Indigena Guarani Mbya nos Municipios de
Cananéia, Iguape e Pariquera-Acu, no Estado de Sao Paulo);

O Terra Indigena Djaiko-aty (Povos Indigenas Guarani Nhandeva, Guarani Mbya, Tupi e
Tupi-Guarani no Municipio de Miracatu, no Estado de Sao Paulo);

O TerraIndigena Tapy’i (Povo Indigena Guarani Mbya no Municipio de Cananéia, no Esta-
do de Sao Paulo);

O Terralndigena Peguaoty (Povo Indigena Guarani Mbya no Municipio de Sete Barras, no
Estado de Sao Paulo);

O Terra Indigena Jaragua (grupo indigena Guarani nos Municipios de Sao Paulo e Osas-
co, no Estado de Sao Paulo);

O Terra Indigena Guaviraty (Povo Indigena Guarani Mbya nos Municipios de Cananéia e
Iguape, no Estado de Sao Paulo).
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Cumpre ressaltar, ainda, a decisao proferida pelo ministro relator Gilmar Mendes, no ambito da
Acéo Declaratoria de Constitucionalidade 87, na qual propde uma “conciliagcao” acerca dos en-
tendimentos sobre, entre outros pontos, dispositivos da Lei Federal 14.701/2023 referentes a
“tese” do marco temporal de terras indigenas. A inconstitucionalidade ja havia sido decidi-
da em sede de repercussao geral no RE 1.017.365/SC (Tema 1031), com o objetivo de “evitar o
surgimento de decisdes judiciais conflitantes que possam causar graves prejuizos as partes

envolvidas (comunidades indigenas, entes federativos ou particulares)”. Ha séria preocupa-
cao sobre aamplitude daatuacao do STF a partir desse processo, abrangendo, além do assunto
marco temporal, avancos no sentido de viabilizar a intensificacéo da exploracdao econémica das
terras indigenas, sobretudo com mineracéo.

Sobre o assunto terras indigenas, em novembro/2024 foram editadas duas normas do CNPI
(Resolucdes CNPI 2/2024 e 4/2024) para (i) recomendar ao Supremo Tribunal Federal a con-
cessao de liminar suspendendo a Lei 14.701/2023; e (ii) recomendar ao governo federal ainclu-
sao do tema da demarcacao das terras indigenas como eixo do Plano Clima.

Vale registrar também que territdrios quilombolas voltaram a ser titulados. Esta em curso um
processo importante no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
(MDA), envolvendo o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) e or-
ganizacdes da sociedade civil, para definicdo de normativo que venha orientar o reconhecimen-
to de territorios tradicionalmente ocupados por outros povos e comunidades tradicionais, que
ainda carece de uma regulamentacao propria que permita ampliar a garantia do direito consti-
tucional dessas populacdes.
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Ainda em relacao ao tema justica climatica, e em resposta ao desastre climatico ocorrido no
més de maio/2024 no estado do Rio Grande do Sul, o governo federal avancou com inicia-
tivas em diversas frentes. Foram emitidas diversas declaracdes de situacdes de emergéncia e
calamidade publica, cuja sistematica auxilia no acesso a recursos financeiros federais pelas ci-
dades atingidas. Ainda, foi pago o chamado Auxilio Reconstrugédo de R$5,1 mil por familia, com
mais de R$310 milhdes aprovados pelo governo federal para atendimento de mais de 200 muni-
cipios gauchos. Também foram aprovados recursos para a limpeza e agdes de restabelecimen-
to dos municipios no montante de mais de R$71 milhdes.

Na Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) foi instituido um Grupo de Trabalho
Estudos de Cheias no Rio Grande do Sul (GT Cheias RS), para a “identificacédo, promogéo e exe-
cucéao dos estudos hidrologicos de caracterizacao dos eventos e estudos para o planejamento e a
seguranca de infraestruturas de reservacao e de protecao de cheias no Estado do Rio Grande do
Sul, em especial para os esforcos de reconstrucao, recuperacao e realocacao de infraestruturas
danificadas a partir da cheia historica observada no final de abril de 2024”.

Destaca-se que ha no GT a alocacao de estudos e avaliacdes nos seguintes eixos tematicos:
estudos e modelagens hidroldgicas; seguranca das infraestruturas; monitoramento hidromete-
orologico; e prevencao de riscos de cheias. Os prazos estimados para as atividades se findam
até meados de 2025, com destaque para a de “Elaboracao de documento final contendo dire-
trizes e recomendacoes para Planos de Contingéncia de Municipios e um Plano de Gestao de
Riscos de Inundacdes para o Estado do RS”, cujo inicio esta previsto para novembro/2024 e fi-
nalizagao para maio/2025. Contudo, ndo ha maiores informagdes sobre os trabalhos desse GT.

Em dezembro/2024, 0 governo autorizou aintegralizacéo do valor de até R$ 6.500.000.000,00
para “atendimento as consequéncias derivadas dos eventos climaticos ocorridos no Estado do
Rio Grande do Sul”. A autorizacéo foi feita por meio da Medida Provisodria 1.278/2024, que au-
toriza a Unido a participar de fundo focado em infraestruturas nas areas afetadas por eventos
climaticos extremos e apoiar empreendimentos de infraestrutura relacionados a mitigacao e a
adaptacao as mudancas climaticas.

e |
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Apontamentos darede do OC

Politicas publicas | Contribuic6es darede do OC

Pontos de atencao

« A (re)discussao da tese do marco temporal no STF causa preocupacao, espe-
cialmente pelo tema ja ter sido recentemente julgado.

» Também causa preocupacao a possibilidade de o processo de conciliagao no
STF impulsionar a intensificagao do uso econémico das terras indigenas, so-

Demarcacbesde | pretydo mediante amineracao.
terras indigenas
Propostas

» As demarcacoes de terras indigenas devem continuar pelo MJSP em coorde-
nacao com o MPI e Funai.

*N&o podem ser aceitos retrocessos nos direitos que protegem os povos indi-
genas e suas terras.

Pontos de atencao

« Foi necessario um esforco federativo para reagir ao desastre, inclusive com
aportes financeiros e operacionais.

Desastre RS Propostas

» Necessita haver um esforco efetivo do estado do RS, a fim de fortalecer, espe-
cialmente via orcamento, politicas de protecéo ambiental e a agenda climatica,
em especial de adaptacao.
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“Os eventos climaticos extremos ocorridos no Rio Grande do Sul, em maio de 2024,
foram um grande choque da nova realidade climatica que esta se impondo e para a qual
definitivamente nao estamos preparados. Esse aspecto, por si so, deveria ser suficiente
para que as acoes previstas visando a reconstrucao e também a preparacao para
pOSsiveis novos eventos ndo sejam mais do mesmo, porque elas ndo vao dar conta do que
€ preciso fazer. Se nao tivermos a capacidade de pensar e implementar politicas muito
mais audaciosas, arrojadas e efetivas, vamos acabar normalizando a tragédia.”

Miriam Prochnow, diretora (Apremavi)

Informe 2045 #4

“Em 2024, a demarcacéo de terras indigenas continua sendo um dos temas mais
sensiveis e estratégicos para a protecdo dos direitos dos povos indigenas no Brasil.
Entendo que € impossivel ndo reconhecer a complexidade e os desafios enfrentados pelo
governo federal em suas tentativas de avancar na agenda indigenista. O cenario politico,
com um Congresso Nacional majoritariamente hostil aos direitos indigenas, tem sido um
entrave significativo, dificultando a implementacéo de politicas publicas voltadas para a
protecao e promoc¢éao dos direitos territoriais e culturais dos povos indigenas.

O Ministério dos Povos Indigenas, liderado pela Ministra Sonia Guajajara, tem
desempenhado um papel fundamental, especialmente no avanco da desintruséao de
terras indigenas. Este esforco € um marco importante, sinalizando o compromisso
com a devolucéo dessas terras aos seus legitimos guardiées. Contudo, mesmo com
avancos pontuais, o governo enfrenta forte resisténcia tanto de setores econémicos
quanto de liderancas politicas que véem os direitos indigenas como obstaculos ao
“‘desenvolvimento”.

O processo de conciliacdo em torno da tese do marco temporal é particularmente
preocupante. Essa tese, que limita os direitos territoriais indigenas as terras ocupadas
na data da promulgacéo da Constituicéo de 1988, desconsidera completamente a
violéncia historica sofrida pelos povos indigenas, marcada por expulsées, massacres e
outras formas de opresséo. A tentativa de conciliacdo em torno dessa representa uma
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das maiores ameacas as conquistas historicas do movimento indigena, mas tambéem
um precedente perigoso que enfraquece a forca normativa da Constituicao no que diz
respeito aos direitos de minorias.

A solucéo nao esta em concessoées que buscam agradar setores econémicos ou
politicos, mas em uma postura firme de respeito aos direitos dos povos indigenas. E
fundamental que o governo priorize a demarcacéao e a protecéo territorial, mesmo diante
das adversidades impostas por um Congresso contrario a essas pautas. Essa € uma luta
de justica historica, e nenhum retrocesso pode ser aceito. O futuro dos povos indigenas e
de suas terras nao pode ser moeda de troca em um jogo politico que ignora sua dignidade
€ 0S seus direitos fundamentais.”

Mauricio Terena, coordenador juridico (Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil - APIB)

Informe 2045 #2

‘A tragédia do Rio Grande do Sul impora atuacéao federativa que assegure que a
reconstrucao seja efetivada priorizando o olhar para a adaptacéao as mudancas climaticas.
A crise climatica chegou, o mundo mudou e temos de estar muito mais preparados do

que estamos para 0s eventos extremos, nas areas urbanas e rurais. O Governo Federal
devera ter papel importante no apoio a reconstrucao do Rio Grande do Sul, mas teremos
de ter atencéao para evitar ocorréncias tao graves em outras regiées do pais. Cerca de
35% dos municipios do pais sao considerados suscetiveis a deslizamentos, enxurradas e
enchentes, segundo levantamento do governo federal. O tema tem de ser prioritario nas
diferentes areas de politicas publicas (moradia, infraestrutura, agricultura e outras)”.

Suely Aratijo, Coordenadora de Politicas Publicas (Observatorio do Clima)
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Em relagdo a transic&o energética, por diversas vezes a exploracao de minerais criticos e estra-
tégicos foi um dos principais focos das autoridades governamentais. Sobre o tema, em 2024 foram
assinados dois acordos (“Declaracéo de Intencao Conjunta sobre a Cooperacao Franco-Brasileira
em Minerais Estratégicos” e “Declaracdo de Intencbes sobre dialogo de alto nivel para a transicao
energeética e os minerais estratégicos”) entre o ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira, e 0 go-
verno francés, visando a aceleracao da transicao energética e a cooperacao naagenda climatica.

Ainda, em marco de 2024, na Prospectors & Developers Association of Canada (PDAC), con-
siderado um dos principais eventos de mineracéo e pesquisa mineral do mundo, o ministro Ale-
xandre Silveira langou o calendario de atividades do Fundo de Investimentos (FIP) em Minerais
Estratégicos no Brasil. O fundo tem perspectiva de mobilizar mais de R$1 bilhao, viabilizando
“novos empreendimentos de minerais considerados estratégicos para a transicao energeética,
descarbonizacéo e producao sustentavel de alimentos”.

Vale recordar que foiinstituido em 2021 (sem ter sido revogado até o fechamento do presente infor-
me) a Politica de Apoio ao Licenciamento Ambiental de Projetos de Investimentos para a Producao
de Minerais Estratégicos - Pro-Minerais Estratégicos, o qual tem como finalidade “articular acées en-
tre drgaos publicos no sentido de priorizar os esforcos governamentais para aimplantacdo de projetos
de producéo de minerais estratégicos para o desenvolvimento do Pais”. E importante alertar que no
Comité Interministerial de Anélise de Projetos de Minerais Estratégicos (CTAPME) ndo ha qualquer
representacao da area ambiental, sendo que o foco da politica € especificamente o licenciamento
ambiental. Ha inclusive diversos projetos habilitados, especialmente para ferro e cobre.

Conforme informagdes obtidas do MME pelo OC via Lei de Acesso a Informacao (LAI), tem-se:
“(...) estamos trabalhando na elaboracéo de uma politica de mineracéo e transformacéo mineral
de minerais estratégicos para a transicao energética. Durante todo o exercicio de 2024, foram re-
alizadas diversas articulacées para definicao dos instrumentos da politica. Ressaltamos que, no
momento, nao ha previsao para a publicacao dessa nova Politica.”
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https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/ministro-alexandre-silveira-assina-acordos-de-cooperacao-em-transicao-energetica-com-governo-frances
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/mme-e-bndes-apresentam-cronograma-do-fundo-de-investimento-em-minerais-estrategicos
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10657.htm
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/geologia-mineracao-e-transformacao-mineral/pro-minerais-estrategicos

O desenvolvimento da atividade mineraria vem ganhando forga sob o discurso de necessidade
de insumos para a transicao energética do pais € para a dita “descarbonizacao” da economia.
Contudo, é necessario ter um olhar atento para tais empreendimentos, especialmente por con-
ta da rigidez locacional dos minérios e particularidades do setor. A localizacao dos minérios €
muitas vezes complexa sob as variaveis ambientais e climaticas, podendo estar sob territorios
tradicionais, areas protegidas ou locais de alta sensibilidade para biodiversidade e preservacao.

Outro ponto relevante foi a abertura da Consulta Publica 163/2024, do Ministério de Minas e
Energia (MME), para “receber sugestdes sobre como a Industria de Oleo e Gas Natural pode me-
lhor contribuir na transicéo energética e quais politicas publicas podem promover uma transicao
energética justa, inclusiva e equilibrada”.

Além do curtissimo prazo para contribuicdes (15 dias), ha gargalos a serem sanados, conforme
apontado pelo OC em manifestagcao conjunta com a Coalizado Energia Limpa, tais como:

O Nao ha clareza quanto a um plano de transicao de combustiveis fosseis que reduza
aexploracao de 6leo e gas até que ela seja integralmente descontinuada até 2050;

O Ha uma incompatibilidade entre a transicao energética e a intensificacao da produ-
c¢ao de combustiveis fosseis. Com a expansao das fontes fésseis, mesmo que a pro-
ducao seja voltada a exportacao, inviabiliza-se a transicao;

O A transicao energética nao pode depender da eventual receita do petréleo e do gas;

O A transicao energética ndao pode esperar até 2040 parareceber recursos. Nao temos
orcamento de carbono para isso;

O Nao precisamos expandir féosseis para o consumo interno;

O Nao ha clareza ou estimativa sobre a destinacao de recursos necessarios para viabi-
lizar a transicao energética;

OE improvavel que paises desenvolvidos assumam sozinhos a responsabilidade de
transformar sua matriz energética sem que paises com baixa dependéncia do petro-
leo, como o Brasil, facam o mesmo;

O A Petrobras tem que se transformar em uma empresa de energia e ir muito além de
sua atuacao como petroleira;

OE necessdria a eliminacao dos subsidios aos combustiveis fosseis e a destinacao
desses recursos, de imediato, para a transicao energética;

O A exploracéao e producao de petréleo e gas é incompativel com areas ambientalmen-
te sensiveis.
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https://antigo.mme.gov.br/pt/web/guest/servicos/consultas-publicas?p_p_id=consultapublicammeportlet_WAR_consultapublicammeportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2&_consultapublicammeportlet_WAR_consultapublicammeportlet_view=detalharConsulta&resourcePrimKey=6272813&detalharConsulta=true&entryId=6272815

Aindasobre fosseis e combustiveis ndorenovaveis, foi publicadaaPortariaGM/MME 804/2024,

que instituiu o Programa de Incentivo e Revitalizacao das Atividades de E&P de Petréleo e
Gas Natural (Potencializa E&P), que traz como objetivo geral o de estimular a exploracao, o
desenvolvimento e a producao de petroleo e gas natural de forma sustentavel, destacando-se
entre os seus objetivos especificos: (i) promover agdes para mitigar as emissdes de gases do
efeito estufa nas atividades de exploragao e producao de petroleo e gas natural; e (ii) propor
acdes para a utilizacéo dos recursos do Fundo Social para a mitigacéao e adaptacao as mudan-
cas climaticas.

Também foi publicada a Resolucao CNPE 8/024, que estabelece diretrizes para promoc¢ao da
descarbonizacao das atividades de exploracao e producao de petroleo e gas natural, es-
tabelecendo ser de interesse da Politica Energética Nacional mitigar as emissdes de gases do
efeito estufa desses projetos.

Contudo, o que se vé é a tentativa de se manter a producéo e o consumo de fontes fésseis (es-
pecialmente de petroleo), notadamente pelo reiterado discurso da necessidade de exploracao
de petrdleo naregiao da Foz do Amazonas e outras bacias sedimentares da Margem Equatorial.
Tal narrativa vai em sentido oposto ao compromisso de descarbonizagdo da economia e de uma
transicao energéticajustae limpa.
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https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-gm/mme-n-804-de-23-de-setembro-de-2024-586169369
http://www.in.gov.br/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-republica-582074596

Foi instituido pela Lei Federal 14.948/2024, apos aprovacao do PL 2308/2023, o marco legal
do hidrogénio de baixa emissao de carbono, que dispde sobre a Politica Nacional do Hidro-
génio de Baixa Emissao de Carbono, institui incentivos para a industria do hidrogénio de baixa
emissao de carbono, institui o Regime Especial de Incentivos para a Producao de Hidrogénio de
Baixa Emissao de Carbono (Rehidro), além de criar o Programa de Desenvolvimento do Hidro-
génio de Baixa Emissao de Carbono (PHBC).

Alguns apontamentos gerais sobre essa lei:

O o Programa Nacional do Hidrogénio (PNH2) tera competéncias, diretrizes e atribui-
coes instituidas em regulamento e em diretrizes do CNPE;

O o Comité Gestor do Programa Nacional do Hidrogénio (Coges-PNH2) sera integrado
por até 15 (quinze) representantes de 6rgaos do Poder Executivo, além de represen-
tantes dos estados e do Distrito Federal, da comunidade cientifica e do setor produtivo;

O havera regulamento que definira os requisitos e os critérios para elaboracao dos ins-
trumentos para gestao de risco de acidentes ou desastres dos empreendimentos e
das atividades;

O sera elaborado regulamento que estabelecera as hipoteses em que a autoriza-
cao para as atividades de producao de hidrogénio, seus derivados e carreadores,
podera ser dispensada, em especial quanto ao volume produzido e ao uso do hi-
drogénio como insumo, assegurada a exigéncia de registro da atividade no érgao
regulador competente.

Também foi publicada a Lei Federal 14.990/2024, que institui o Programa de Desenvolvimen-
to do Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono (PHBC), a fim de constituir fonte de recursos
paraatransicao energeética a partir do uso do hidrogénio de baixa emissao de carbono. O PHBC
devera conceder crédito fiscal na comercializacao de hidrogénio de baixa emisséao de carbono
e seus derivados produzidos no territorio nacional. O crédito fiscal correspondera a um percen-
tual de até 100% da diferenca entre o preco estimado do hidrogénio de baixa emissao de car-
bono e o preco estimado de bens substitutos. O percentual do crédito fiscal concedido podera
ser inversamente proporcional a intensidade de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) do
hidrogénio produzido e o valor do crédito fiscal sera o resultado do procedimento concorrencial.
O Poder Executivo definira o montante de créditos fiscais que podera ser concedido, observa-
das as metas fiscais e os objetivos do PHBC.

O crédito fiscal somente podera ser concedido para as operagdes de comercializacéo de hidro-
génio de baixa emissao de carbono e seus derivados produzidos no territorio nacional ocorri-
das no periodo de 1° de janeiro de 2028 a 31 de dezembro de 2032.
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http://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-14.948-de-2-de-agosto-de-2024-576003914
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.990-de-27-de-setembro-de-2024-587295494

Foi determinado que seria elaborado em até 90 dias, contado da data de publicacao da referida
lei (30 de setembro de 2024), plano de trabalho destinado a implementagao, ao monitoramento
e aavaliacéo dos instrumentos da Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbo-
no. Contudo, ndo ha maiores informacdes sobre a elaboracao desse plano.

Entre os temas de energia que foram alvos de trabalho durante 0 ano de 2024 juntamente ao
marco legal do hidrogénio, esteve o marco legal das eodlicas offshore, recentemente publicado
na Lei Federal 15.097/2025 que aborda a delimitacao de areas maritimas destinadas a ge-
racao de energia elétrica offshore, bem como modalidades de outorga para exploracao que
deverao ser validados por meio das diretrizes do Planejamento Espacial Marinho (PEM) ou
instrumento equivalente.

Por meio do Despacho 37/2024, foi aprovada a Resolucao 5/2024, do Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE), a qual instituiu a Politica Nacional de Transicdo Energética
(PNTE), o Plano Nacional de Transicdo Energética (Plante) e o Férum Nacional de Transicéo
Energética (Fonte).

Segundo aresolucao:

O a PNTE, que sera monitorada pelo CNPE e coordenada pela Secretaria Nacional de
Transicao Energética e Planejamento (SNTEP), visa “orientar os esforcos nacionais
no sentido da transformacéo da matriz energética nacional para uma estrutura de bai-
Xa emissao de carbono, contribuindo para o alcance da neutralidade das emissoes li-
quidas de gases de efeito estufa - GEE do Pais”;

O o Plante (instrumentos para execucao da PNTE), que sera avaliado pelo CNPE e cuja
elaboracao sera coordenada pelo MME com apoio da Empresa de Pesquisa Ener-
gética (EPE) e participacao dos ministérios com programas e acoes relacionadas a
transicao energética, € um “plano de acées, com horizonte de longo prazo, compativel
com cenarios de transicdo energética, de requisitos do desenvolvimento econémico
e social e de neutralidade das emissées liquidas de gases de efeito estufa no Brasil’.

O o Fonte (instrumentos para execucao da PNTE) é um “instrumento permanente e de
carater consultivo, com a finalidade de estimular, ampliar e democratizar as discus-
soes sobre transicao energética do Governo Federal junto a sociedade civil, setor pro-
dutivo e entes subnacionais’.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/L15097.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-republica-580836599

Por fim, outro destaque no setor energético foram as regras sobre o “Combustivel do Futuro”,
instituidas pela Lei Federal 14.993/2024, que dispde sobre a promocao da mobilidade susten-
tavel de baixo carbono e a captura e a estocagem geoldgica de didxido de carbono; institui o
Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de Aviacao (ProBioQAV), o Programa Nacional
de Diesel Verde (PNDV) e o Programa Nacional de Descarbonizacéo do Produtor e Importador
de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano.

Em relacao a mobilidade sustentavel de baixo carbono, foi determinado que as iniciativas e as
medidas adotadas no &mbito do Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), do Progra-
ma Mobilidade Verde e Inovacao (Programa Mover), do Programa Brasileiro de Etiquetagem
Veicular (PBEV) e do Programa de Controle de Emissdes Veiculares (Proconve) deverao ocor-
rer de formaintegrada, a fim de promover a mobilidade sustentavel de baixo carbono.

Quanto ao Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de Aviacao (PROBIOQAV), os ope-
radores aéreos ficam obrigados a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) em suas
operacdes domésticas por meio do uso de Combustivel Sustentavel de Aviagao (SAF).

Ja no Programa Nacional de Diesel Verde (PNDV), a participacéo volumétrica minima obrigatéria
de diesel verde em relacao ao diesel comercializado ao consumidor final ndo podera exceder o
limite de 3%, permitida adicéo voluntaria de diesel verde superior a esse limite, e o interessado de-
vera comunicar seu uso a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Em relacdo ao Programa Nacional de Descarbonizacdo do Produtor e Importador de Gas Na-
tural e de Incentivo ao Biometano, o CNPE definira meta anual de reducao de emissoes de GEE
no mercado de gas natural comercializado, autoproduzido ou autoimportado pelos produtores
eimportadores de gas natural, a ser cumprida por meio da participacao do biometano no consu-
mo do gas natural, nos termos do regulamento.
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.993-de-8-de-outubro-de-2024-589202404

Apontamentos darede do OC

Politicas publicas | Contribuic6es darede do OC

Pontos de atencao

« Parte da discussao instituida sobre o tema nao inclui os 6rgaos ambientais en-
volvidos no licenciamento das atividades minerarias.

» Os recursos minerarios podem, por vezes, estar em areas protegidas (Unida-
des de Conservacao, territorios quilombolas, terras indigenas, entre outras).

Propostas

» A discussao sobre minerais criticos e estratégicos deve se dar com ampla par-
ticipacao dos 6rgaos envolvidos no licenciamento ambiental das atividades,

Minerais criticose | pem como da sociedade, especialmente os povos e comunidades tradicionais

estratégicos afetados por um possivel projeto de extracéo.

» Deve haver salvaguardas e protecao dos direitos socioambientais dos povos
e comunidades afetados pelos projetos minerarios, inclusive a de garantia de
seus direitos territoriais.

« Nao deve haver aceleracéo de projetos de mineracao, especialmente pela alta
danosidade envolvida. Todas as etapas de analise e validagao de arranjos de
projeto, estudos apresentados e impactos socioambientais devem ser devi-
damente enderecados €, guando forem tecnicamente inviaveis, o projeto nao
deve avancar.

Pontos de atencao

« A consulta publica MME 163/2024 € contraditoria, quando se propde como o
setor de petroleo e gas “pode contribuir para a transicéo energética’.

« As propostas de grande intensificacao da producéao de petroleo no pais, apoia-
Fontes fosseis das pela Petrobras e por varias autoridades governamentais, entram em con-
tradicdo com os programas do proprio governo voltados a descarbonizagao,
pelo que precisam ser repensadas com urgéncia. Também tendem areduzir os
efeitos positivos em termos de mitigacao da emissao de gases de efeito estufa
conseguidos mediante areducao do desmatamento.

Pontos de atencao

» A adocgao da politica de transi¢céo energética, bem como do PLANTE e FONTE

PNTE, Plante e ¢ iniciativa positiva. Entretanto, a forma determinada para participagédo da so-
Fonte ciedade em segmentos (setor produtivo, movimentos sociais e organizacdes

da sociedade) podera ser campo para conflitos de interesses entre uma verda-

deira transi¢céo energética e interesse econdmicos.

Pontos de atencao
Combustiveldo |« Existem duvidas técnicas sobre aviabilidade de aumento do percentual de bio-
Futuro diesel nodiesel e alcool na gasolina. Segmentos ligados ao biometano também

criticam veto presidencial sobre regra de compra desse combustivel.
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O QUE A REDE PENSA

Informe 2045 #4

“O estimulo aos biocombustiveis € bem-vindo, ja que eles séo uma das solucées para reduzir a
dependéncia dos combustiveis fosseis no Brasil e nos quais o pais tem vantagens competitivas
para producéo e consumo. No entanto, a lei € bastante modesta, ficando bem aquém da viséo
de futuro do OC para os biocombustiveis nos transportes e dando margem para a utilizacao

do gas natural como alternativa de transicdo. Ademais, faltam critérios socioambientais,
necessarios para evitar o desmatamento e garantir uma transicao energetica justa.”

Ricardo Fujii, Lider de Transigédo Energética (WWF-Brasil)

“O PHBC representa um marco significativo para o avanco da producao e uso do hidrogénio
de baixo carbono no Brasil, fundamental para o pais avancar na neoindustrializacéao verde

e na producao de combustiveis avancados. Sendo um setor emergente, a criacao de
mecanismos e arcaboucos para viabilizar o ganho de escala e assegurar a competitividade
€ urgente frente a necessidade de mitigacao das mudancas climaticas. De qualquer forma,
o delineamento adequado dos critérios regulatorios também é crucial para garantir os
impactos positivos pretendidos pela legislacao. Ainda assim, é preciso ir além das regras:
sera indispensavel investir em infraestrutura adjacente e capital humano para sustentar o
desenvolvimento do setor alongo prazo.”

Pedro Guedes, Analista de Transicao Energética para Biocombustivel (Instituto E+ Transicao Energética)

“Criar um programa de incentivos a exploracao de petroleo e gas em meio a enchentes e
secas devastadoras € um tapa na cara da ciéncia e da populacéo brasileira que enfrenta
diretamente os impactos climaticos. Ignorar a urgéncia da crise climatica e investirem
combustiveis fosseis € ndo so um erro estratégico, mas uma contradicao para um pais que
quer liderar pelo exemplo e que ira sediar a COP30. O Brasil ja possui alternativas concretas
com as energias renovaveis e precisa urgentemente investir em programas de salvaguardas
sociais e ambientais para que as fontes renovaveis causem menos impactos. A verdadeira
lideranca passa por investir no futuro, néo no passado.”

llan Zugman, Diretor (350.0rg América Latina)


https://monitor2045.oc.eco.br/wp-content/uploads/2024/12/Brasil2045_Informe_4.pdf

Informe 2045 #3

“O marco legal do hidrogénio deveria fomentar a transicao energética justa e inclusiva e
contribuir com a descarbonizacao da industria. No entanto, conforme aprovado, ele permite
o incentivo de um hidrogénio produzido com combustiveis fosseis, sem incluséao de critérios
socioambientais e com alta pegada de carbono (7kgCO./kgH.,, sendo que ela poderia ser
limitada a 2kgCO /kgH,, e restrita a renovaveis). Em sua forma atual, ele pode ajudar a dar
Sobrevida ao gas natural, petroleo e carvao.”

Ricardo Fujii, especialista de conservagao (WWF-Brasil)

“A Politica Nacional de Transicao Energética carece de conteudo e de ambicéo. O texto cita
que o Plano Nacional de Transicao Energética contemplara acoes existentes, mas nao deixa
claro como se encaixam novas a¢ées ainda ndo contempladas em programas do governo
como, por exemplo, a regulacao do armazenamento de energia, indispensavel para apoiar a
descontinuidade das termelétricas no sistema elétrico brasileiro.

Apesar de descrever a estrutura do plano e do forum de transicéo, a avaliacdo da politica fica
prejudicada ao ndo incluir informacées de orcamento e cronograma. Este determinara se a
transicéo sera efetivamente feita ou se o aumento da participacéo de fontes renovaveis na
matriz energética convivera com a perpetuacao da industria de combustiveis fosseis.”

Ricardo Baitelo, gerente de projetos (Instituto de Energia e Meio Ambiente - lema)
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https://monitor2045.oc.eco.br/wp-content/uploads/2024/09/Informe-Brasil-2045_3.pdf

Temas Brasil 2@45
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Tema©6
Biodiversidade e
areas costeiras

are Brasil e WWF-Brasil.



Em 2024, foram criadas duas Unidades de Conservacéo na regiao costeira do Para: as Reser-
vas Extrativistas Filhos do Mangue (com 40.537 hectares, abriga cerca de 4 mil familias nos
municipios de Primavera e Quatipuru) e Viriandeua (com 34191 hectares nos municipios de Salli-
nopolis e Sdo Jodo de Pirabas, abrigando cercade 3100 familias). Segundo informagdes do go-
verno federal, ambas as Resex “estdo na regiao do Salgado Paraense, que reune uma das maio-
res florestas de manguezais do pais, com baias, rios, estuarios e grande biodiversidade”. Ainda, foi
ampliada a Resex Chocoaré-Mato Grosso, que passa a ter aproximadamente 4.617 hectares,
abrangendo terras dos municipios de Santarém Novo e Sdo Jo&o de Pirabas, no estado do Para.

Por meio da Portaria GM/MMA 1.167/2024 foi instituido o Plano de A¢&o do Programa Nacional
de Conservacao e Uso Sustentavel dos Manguezais do Brasil (ProManguezal). Entre as suas
metas, podem-se destacar: (i) recuperar 17 mil hectares de manguezal até 2030; (ii) propor a
criacéo de 6 Unidades de Conservacéao federais com manguezais até 2028; e (iii) adotar 3 me-
canismos financeiros para aimplementacao das acées do ProManguezal até 2028.

Entre as agcdes do plano, estéo: (i) atualizar o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro; (ii) ins-
truir processos para a criagao de novas UCs federais com manguezais; (iii) incluir estratégias de
adaptacao e mitigacao da mudanca do clima nos Planos de Manejo das Unidades de Conser-
vacao Costeiras e Marinhas Federais; (iv) elaborar e revisar o Plano de Manejo de Unidades de
Conservacao com manguezais, incorporando a tematica dos manguezais e da mudanca do cli-
ma; e (v) estabelecer, junto a Conaveg, a inclusdo da recuperacao da vegetacao nativa de ecos-
sistemas costeiros no Planaveg.

Conforme informacodes obtidas pelo OC via Lei de Acesso a Informacao (LAI), “foi realizada Ofi-
cina de trabalho nos dias 25, 26 e 27 de novembro de 2024, em Brasilia/DF, iniciando-se a elabora-
cdoda Fase 2 do Plano de Acéo. Estao previstas trés oficinas regionais, a se realizarem no primeiro
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semestre de 2025, para a conclusdo da elaboracéo da Fase 2 do Plano de Acéo do ProMangue-
zal’. Ainda, e sobre dados de areas protegidas, Unidades de Conservacgao, restauracéo de man-
guezais, entre outras informacodes, “a principal fonte utilizada pelo Governo Federal € o Atlas dos
Manguezais, publicado em 2018”, sendo que “o Departamento de Oceano e Gestao Costeira
irainiciar no proximo ano um trabalho para a atualizagcao desse Atlas, sendo esperado que seja
concluida até o final de 2025 essa atualizacdo com novas informacgdes sobre manguezais”.

Vale recordar que o ProManguezal foi instituido pelo Decreto Federal 12.045/2024, sendo que a ela-
boracao do plano cumpre o disposto no art. 6°, § unico do decreto, e 0 acompanhamento da imple-
mentacdo do ProManguezal ocorrera no ambito da Comissdo Nacional de Biodiversidade (Conabio).

Pela Portaria GM/MMA 1150/2024 foi instituido o Grupo de Trabalho Interinstitucional de
Apoio ao Planejamento Espacial Marinho (GTPEM), com o objetivo de assessorar tecnicamen-
te o MMA no processo de elaboracéao e acompanhamento do Planejamento Espacial Marinho
(PEM) do Brasil. Entre as suas atribuicdes, destacam-se as de avaliar os produtos relativos aos
projetos regionais do PEM e os planos de gestao resultantes de todos os projetos do PEM.

O GT sera composto somente por integrantes do Poder Publico (7 membros do MMA, 3 membros
dolbama, e 9 membros do ICMBio), sendo que qualquer membro podera convidar,de acordocomos
temas a serem discutidos, outros servidores com notoria especializagao para participar da reuniao.

O GTPEM teraduracao de 3 anos, permitida a prorrogacao por iguais periodos, mediante ato da
Ministra do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

Apontamentos darede do OC

Politicas publicas | Contribuicées darede do OC

Pontos de atencao
» A criacdo das RESEXs inclui areas de exclusao para escoamento de hidrocar-
bonetos, o que pode prejudicar os ecossistemas e as comunidades locais.

Propostas

« Fazer valer a consulta préviallivre e esclarecida sobre aimplementacao de UCs
e também de grandes projetos nas areas de entorno.

«Integracéo de politicas publicas em diferentes niveis de governo (especial-
mente mediante articulacao vertical municipio, estado e governo federal), mas
também integracao de politicas publicas, planos e programas no nivel do terri-
torio dentro e fora das UCs. Por exemplo, assegurar que a construcéao e a apli-
cacéo das acdes de um plano de manejo de uma UC estejam alinhadas com a
politica de clima, com os planos de saneamento basico, com as leis e diretrizes
da pescaresponsavel etc.

Pontos de atencao

«Nao harepresentagcao da sociedade civil no colegiado.

UCs marinhas

GT PEM
«Insergcao de membros que nao sejam somente do Poder Publico, a fim de haver

discussdes mais amplas e plurais.
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Informe 2045 #4

“O plano de acéo do ProManguezal € um marco para a conservacao dos manguezais do

pais, em funcao do carater participativo que envolve atores estratégicos, em especial as
comunidades. O instrumento traz metas que dao transparéncia e visibilidade para o processo
de implementacéao, permitindo que comunidades identifiquem oportunidades concretas de
engajamento e desenvolvimento local. E importante lembrar que os manguezais da costa
norte do Brasil sGo reconhecidos como Sitios Ramsar, que s&o as areas umidas reconhecidas
internacionalmente como importantes para a conservacao e uso sustentavel. Isso destaca
Sua importancia global para a biodiversidade e o enfrentamento das mudancas climaticas. Na
zZona costeira amazonica, onde esta o maior cinturdo continuo de manguezais do mundo com
mais de 7.500 km? de extensao, o plano de acao do ProManguezal € essencial para viabilizar
acoes de protecao desse ecossistema, que atua como barreira natural, sdo importantes
sumidouros de carbono e séo parte da cultura e dinamica econdémica dos territorios
costeiros. Garantir a sua implementacao efetiva exigira prioritariamente o engajamento local,
integracao entre esferas de governo e apoio financeiro continuo.”

Monique Galvao, Diretora Executiva (Rare Brasil)

“A criacao do Grupo de Trabalho Interinstitucional para o Planejamento Espacial Marinho
(GTPEM) é uma iniciativa louvavel e bem-vinda, especialmente por contar com a expertise
de setores técnicos do Ministério do Meio Ambiente. No entanto, é crucial que esse esforco
se alinhe aos principios da participacao social, incluindo vozes da academia, da sociedade
civil e dos movimentos sociais — atores diretamente impactados pelas politicas resultantes.
A formacéo de um grupo multistakeholder ndo apenas amplia a legitimidade das decisoes,
mas também assegura a continuidade das politicas, independentemente de mudancas de
governo. Por isso, recomendamos a inclusao de outros atores nesse processo € a replicacao
dessa abordagem participativa nos demais projetos regionais do PEM.”

Vinicius Nora, Gerente de Operacdes (Arayara)
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Informe 2045 #2

“Areas protegidas tém sido ferramentas-chave para a conservacéo da biodiversidade,

como ja refletido na Meta 3 do Marco Global da Biodiversidade (30% de areas protegidas
até 2030). Criar e gerir efetivamente Areas Marinhas e Costeiras Protegidas (AMCPs),
reconhecendo o papel dos povos indigenas e comunidades tradicionais para seu sucesso, €
uma estratégia conservacao ja estabelecida que simultaneamente protege a biodiversidade
marinha e apoia 0s meios de subsisténcia costeiros. Na era das mudancas climaticas, as
AMCPs assumem novos papéis ao ajudar a mitigar as mudancas climaticas e a construir
resiliéncia e adaptacao para reduzir a vulnerabilidade aos seus efeitos adversos como
acidificacéao, elevacéao do nivel do mar, eventos extremos e migracao de espécies. O Brasil
possui atualmente 26,1% de Areas Marinhas Protegidas, fruto de um forte esforco histdrico.
No entanto, ainda ha lacunas em termos da efetividade das UCs criadas, da conectividade
entre elas e da representatividade de habitats. E crucial que ao aumentar esse percentual
eo sistema de AMPs seja fortalecido a partir do aumento de conectividade entre as UCs, da
representatividade de habitats, da governanca equitativa e da implementacéao e gestao eficaz
das areas ja criadas.”

Marina Corréa, Ponto Focal para o Tema Oceano (WWF-Brasil)
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A politica de desenvolvimento industrial Nova Industria Brasil, instituida em janeiro de 2024,
teve seu plano de acao para o periodo 2024 a 2026 aprovado via Resolucao CNDI/MDIC
4/2024. 0O plano dispde de missdes e metas até 2033, contando com R$300 bilhées para finan-
ciamentos destinados a nova politica industrial até 2026, além de R$106 bilhdes anunciados na
primeirareunido do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), em julho de 2023,
e outros R$194 bilhdes incorporados, provenientes de diferentes fontes de recursos redirecio-
nados para dar suporte ao financiamento das prioridades do Nova Industria Brasil.

Ha desde metas gerais, como a elaboracao de proposta de Sistema Nacional de Territoriali-
zacao do Desenvolvimento Industrial a ser avaliada pelo CNDI, até regras especificas e quan-
tificaveis, como a de reduzir, no ambito do Plano ABC+, a emisséao de carbono equivalente em
1,1 bilhdo de toneladas no setor agropecuario até 2030 (ano base 2021).

Ainda, diversos atos normativos foram publicados em relacdo a metas para 2026 e 2033 de se-
tores, como, por exemplo, a Resolucdo CNDI/MDIC 9/2024, que aprova as metas para a “mis-
sao bioeconomia, descarbonizacao, e transicao e seguranga energéticas”, além de estabelecer
que devem ser garantidos recursos para “promover a industria verde, reduzindo a intensidade de
emissoes de gases de efeito estufa por unidade de produto em consonancia comas metas setoriais
do Plano Clima, ampliando em 27% a participacéao de biocombustiveis e elétricos na matriz ener-
gética de transportes em 2026, e em 50% em 2033; e aumentar em 10% o uso tecnoldgico e sus-
tentavel da biodiversidade até 2026 e em 30% em 2033". Ainda sobre essa missao, foi anunciado
pelo Vice-Presidente e Ministro do Desenvolvimento, Industria, Comeércio e Servicos, Geraldo
Alckmin, um aporte de R$468,38 bilhdes entre investimentos privados e publicos do governo
federal e do setor produtivo. Ha outros andncios de valores provaveis, como o de “R$546,6 bi-
Ihées entre investimentos publicos e privados para o desenvolvimento das cadeias agroindustriais
sustentaveis e digitais para a seguranca alimentar, nutricional e energética até 2029”.

Outrarelevante politica publica € o Programa Mobilidade Verde e Inovacao (Programa Mover),
que foi instituido pela Lei Federal 14.902/2024, apods aprovacao do Projeto de Lei (PL) 914/2024,
tendo a finalidade de “apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a competitividade global, a integragao
nas cadeias globais de valor, a descarboniza¢do, o alinhamento a uma economia de baixo carbono
no ecossistema produtivo e inovador de automoveis, de caminhoes e de seus implementos rodovia-
rios, de 6nibus, de chassis com motor, de maquinas autopropulsadas e de autopecas”.

Na pauta climatica, cumpre destacar como diretrizes a “promoc¢ao do uso de sistemas produtivos
mais eficientes, com vistas ao alcance da neutralidade de emissées de carbono” e a “promocgéo do
uso de biocombustiveis, de outros combustiveis de baixo teor de carbono e de formas alternativas
de propulséo e valorizacao da matriz energética brasileira”.
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Ainda, para a comercializacado de veiculos novos produzidos no pais € para a importacao de
veiculos novos classificados sob os codigos 87.01a 87.05 da Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados (Tipi), dois dos requisitos obrigatorios sao: (i) eficiéncia energé-
tica veicular no ciclo do tanque a roda e emissao de dioxido de carbono (eficiéncia energético-
-ambiental) no ciclo do poco aroda; e (ii) reciclabilidade veicular.

No ambito da tributacao, alguns atributos a serem considerados sao eficiéncia energética, pe-
gada de carbono do produto e reciclabilidade.

Segundo noticiado pelo governo federal, “o vice-presidente e ministro do Desenvolvimento, In-
dustria, Comércio e Servicos, Geraldo Alckmin, afirmou que o programa Mover (Mobilidade Verde
e Inovacao) ja habilitou 121 empresas, ou seja, essas empresas estao autorizadas a receber creédi-
tos financeiros como contrapartida de investimentos em inovacdo e descarboniza¢do na industria
automotiva.”

Outra politica publica relevante de 2024 é o Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR),
instituido pelo Decreto Federal 12.041/2024, e que tem por objetivo aumentar a qualidade am-
biental e a resiliéncia das cidades brasileiras diante dos impactos causados pela mudanca do
clima, por meio da integracao de politicas urbanas, ambientais e climaticas, do estimulo as prati-
cas sustentaveis e da valorizacéo dos servigos ecossistémicos do verde urbano.
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No ambito desse programa foiinstituida, via Portaria GM/MMA 1.256/2024, a iniciativa de apoio
a elaboracao de Planos Municipais de Adaptacéo a Mudanca do Clima - AdaptaCidades, com o
objetivo de apoiar os estados e municipios no desenvolvimento de estratégias e planos locais ou
regionais de adaptacao a mudanca do clima.

Conforme informagdes obtidas pelo OC via Lei de Acesso a Informacéo (LAI), “a Portaria que
institui o Comité Gestor Interministerial do PCVR aguarda a assinatura do Ministro de Estado das
Cidades para sua publicacao. Embora a minuta de Portaria defina o prazo de até cento e oiten-
ta dias, contados a partir de sua primeira reuniéao, para a publicacao de Resolugdo contendo as
acées, diretrizes e metas do Programa, o MMA ja possui atividades vinculadas ao PCVR em anda-
mento, como a elaboragéo da Politica Nacional de Arborizagao Urbana e a iniciativa AdaptaCida-
des”. Vale apontar que o Comité Gestor foi instituido via Portaria MMA/MCTI/MCID 1.283/2025.

Dentro da area de residuos urbanos, a partir da Lei 14.260/2021, Lei de Incentivo a Recicla-
gem, foi publicada em dezembro de 2024 a Portaria GM/MMA 1.250/2024, que estabelece os
parametros para apresentacao e avaliacao de propostas, criando um mecanismo para que seja
possivel novas fontes de renda para o fortalecimento da gestao de residuos inclusiva.

Apontamentos darede do OC

Politicas publicas | Contribuicoes darede do OC

Pontos de atencao

« Sem apontamentos.
Nova Industria
Brasil Propostas

« Maior clareza e publicidade nas informagcdes/dados sobre as habilitagcdes e
desenvolvimento de atividades no ambito do programa.

Pontos de atencao

* Sem apontamentos.

Propostas
» Maior clareza e publicidade nas informacdes/dados sobre as habilitacbes e
Programa Mover desenvolvimento de atividades no &mbito do programa.

« Maior coordenacao com o Nova Industria Brasil para adensamento da cadeia
de dnibus elétricos no pais e efetivamente impulsionar a descarbonizagao da
frota de transporte publico coletivo e ndo somente a de transporte privado in-
dividual.

Pontos de atencao

« Apesar de prioritario ha possibilidade de os projetos apresentados estarem
desvinculados das organizacdes de base.

Lei de Incentivo a

) Propostas
Reciclagem P

» Dar maior visibilidade a iniciativa.

» Acompanhamento dos projetos e dados que estdo sendo publicados e avan-
COS propostos.
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Informe 2045 #3

“O Programa Mobilidade Verde e Inovacdo (MOVER) se insere em um ecossistema

de iniciativas governamentais que visam impulsionar a descarbonizacao da industria
automobilistica brasileira. Ao estabelecer metas para o processo produtivo de veiculos e
condicionar a obtencao de créditos para abatimento de impostos federais a investimentos
minimos em solugcdes de energia mais limpas, o MOVER deve potencializar o adensamento
da cadeia produtiva nacional, tanto de veiculos leves quanto de pesados, ao conferir
previsibilidade e incentivos para que os investimentos sejam realizados.

O estimulo do programa para o investimento em pesquisa, desenvolvimento, inovagcéao e
qualificacéo profissional do setor automobilistico, bem como o avango no monitoramento
da eficiéncia energética de todo o processo produtivo, maior alinhamento do setor as metas
nacionais de reducéo de gases de efeito estufa.

No entanto, observamos com preocupacao a insercao dos veiculos elétricos no Imposto
Seletivo, também conhecido como “Imposto do Pecado”, por conta de suas baterias de itio.
Essa taxacéao parte de uma premissa controversa de que o pais nao teria capacidade de
reciclar esses componentes. Esse descompasso pode obstaculizar a tao urgente reducéo

de emissoées do setor, pois além de trazer inseguranca juridica para as empresas, deve
retardar a migracao tecnologica. Os instrumentos normativos que darao sustentacéo ao
MOVER devem garantir a penetracao e democratizacao desses automoveis na sociedade, de
modo a fortalecer a cadeia produtiva de veiculos mais sustentaveis no pais e tornar factivel a
descarbonizacéo do setor de transporte no Brasil.”

André Mello, Assistente de Politicas Publicas e Clima (Instituto de Politicas de Transporte e
Desenvolvimento - ITDP Brasil)
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Informe 2045 #2

“O Instituto E+ Transicao Energética acredita e apoia as transformacdes promovidas pelo
Nova Industria Brasil. O programa pode posicionar o Brasil como um lider global na luta contra
as mudancas climaticas, criando oportunidades de crescimento econémico sustentavel e
gerando beneficios sociais e ambientais para as futuras geracdes. Mas a ambicao das metas
estabelecidas, especialmente na Missao 5, indica a dimensao dos desafios que temos pela
frente. Esse é o caso, por exemplo, da perspectiva de ampliacado em 50% da participacao dos
biocombustiveis na matriz energética de transportes. Outro ponto importante € que o plano
fomente o desenvolvimento efetivo da industria brasileira de baixo carbono, de modo que
possamos exportar produtos de maior valor agregado e aumentar nossas riquezas.”

Clauber Leite - Coordenador técnico (Instituto E+)
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Integrante do Plano de Transformacéao Ecoldgica do governo federal, foi lancado o Programa
de Mobilizacao de Capital Privado Externo e Protecao Cambial (Eco Invest Brasil), for-
malizado na Lei Federal 14.995/2024. A iniciativa tem como objetivo incentivar investimentos

estrangeiros em projetos sustentaveis no pais. Junto aisso, pretende oferecer solucdes de pro-
tecao cambial para que os riscos associados a volatilidade do cambio sejam minorados e ndo
atrapalhem esses investimentos tao cruciais para a transformacéao ecologica brasileira.

Fica previsto que ato do Ministro de Estado da Fazenda estabelecera normas regulamentado-
ras para o Programa Eco Invest Brasil e para as operacoes a ele associadas. O Conselho Mone-
tario Nacional (CMN), sem prejuizo de suas demais competéncias, estabelecera normas regula-
mentadoras da linha de mobilizac&o de capital privado externo e protecdo cambial e de demais
operacdes a serem oferecidas no ambito do Programa.

O programa tem como objetivos:

O fomentar e incentivar investimentos em projetos que promovam a transformacao
ecologica, sobretudo nos eixos da transicao para praticas e tecnologias sustenta-
veis, do adensamento tecnoldgico, da bioeconomia, da economia circular, da tran-
sicao energética e dainfraestrutura e adaptacao a mudanca do clima, entre outros;

O atrair investimentos externos ao pais;

O viabilizar operacoes no mercado de capitais com vistas a captacao de recursos no
exterior por empresas, investidores e instituicoes financeiras sediados no pais;

O apoiar o desenvolvimento, a liquidez e a eficiéncia do mercado de protecao (hedge)
de longo prazo em moeda estrangeira no Pais.
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O Programa Eco Invest Brasil oferecera linha de mobilizagao de capital privado externo e prote-
¢ao cambial, no ambito do FNMC, que contara com as seguintes sub-linhas para empresas ou
investidores nacionais e estrangeiros, entre outras:

O de financiamento parcial (blended finance);
Odeliquidez;
O destinada a oferta de derivativos cambiais ou outros ativos financeiros;

O destinada a estruturacao de projetos.

Houve o leildao de linha de crédito do programa, o qual contemplou nove bancos para fins de
projetos de economia verde. Segundo informagdes, havera um total de R$6,8 bilhdes de capitall
publico e outros R$37,6 bilhdes em capital privado buscados pelos bancos. Destaca-se que ha
perspectiva de que R$950 milhdes do Tesouro Nacional sejam direcionados para a Caixa Eco-
némica (com a promessa de mobilizac&o total do banco no montante de R$6,1 bilhdes, especial-
mente para infraestrutura urbana).

Considerando a governanca ja estruturada do Fundo Clima, € fundamental que o programa seja
ajustado e alinhado as diretrizes do fundo. O alinhamento é necessario para garantir o sucesso
do Eco Invest e mitigar qualquer risco de nao conformidade com as operacdes do Fundo Clima.
Além disso, deve ser assegurado também o atendimento tanto de acdes de mitigacéo quanto
de adaptacéao.

Conforme informacodes obtidas pelo OC via Lei de Acesso a Informacao (LAI), tem-se: “De acor-
do com os relatorios de pré-alocacao apresentados pelas Instituicdes Financeiras no momento
do leildo, cerca de 50% dos recursos serdo destinados a Transicdo Energética, com destaque
para biocombustiveis, transporte publico sustentavel e eficiéncia energética, totalizando R$ 21,8
bilhées. Outros setores financiados incluem Economia Circular (R$12,9 bilhées), Bioeconomia
(R$5,3 bilhées) e Infraestrutura e Adaptacao as Mudancas Climaticas (R$4,3 bilhées). O maior lan-
ce registrado foi de R$300 milhées, com um compromisso de investimentos totais de R$3 bilhoes,
resultando uma alavancagem de 10 vezes sobre o capital catalitico ofertado”.

Ainda sobre o Plano, via Decreto Federal 11.961/2024 foi instituido o Comité Interinstitucional
da Taxonomia Sustentavel Brasileira (CITSB), de natureza consultiva e deliberativa, com a fina-
lidade de coordenar o desenvolvimento e a implementacao da TSB. Foram instituidos grupos
técnicos para o desenvolvimento da Taxonomia Sustentavel Brasileira. Sao 10 grupos técni-
COSs nas seguintes tematicas: agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura; in-
dustrias extrativas; industria de transformacéo; eletricidade e gas; agua, esgoto, residuos e des-
contaminacéao; construcéo; transporte, armazenagem e correio; servicos sociais, qualidade e
planejamento; monitoramento, relato e verificacao; e enfrentamento das desigualdades.
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Foi aberta em 16 de novembro de 2024 (e ficara aberta até 31 de marco de 2025) a consulta
publica sobre as propostas preliminares dos cadernos técnicos da primeira edicdo da Taxono-
mia Sustentavel Brasileira (TSB). Sao eles:

O Caderno 1-Metodologia;

O Caderno 2.1- CNAE A: Agricultura, Pecuaria, Producao Florestal, Pesca e Aquicultura;

O Caderno 2.2 - CNAE B: Industrias extrativas;

O Caderno 2.3 - CNAE C: Industrias de transformacao;

O Caderno 2.4 - CNAE D: Eletricidade e gas;

O Caderno 2.5 - CNAE E: Agua, esgoto, atividades de gestao de residuos e desconta-
minacao;

O Caderno 2.6 - CNAE F: Construcao;

O Caderno 2.7 - CNAE H: Transporte, armazenamento e correio;

O Caderno 2.8 - CNAE Servicos para qualidade de vida e planejamento;

O Caderno 3 - Salvaguardas minimas;

O Caderno 4 - Enfrentamento das desigualdades; e

O Caderno 5 - Sistema de Monitoramento, Relato e Verificacao (MRV).

Esta é aprimeira etapa, sendo que na segunda (a ser realizada entre 01/02/2025 e 31/03/2025)
serao disponibilizados os limites quantitativos relativos aos critérios técnicos de mitigacao a
mudanca do clima, os critérios técnicos de adaptacao a mudanca do clima, as salvaguardas mi-
nimas especificas dos setores, e possiveis ajustes nas atividades selecionadas.

A previsao € de que até julho de 2025 seja publicada a primeira edicéo consolidada da TSB.

Em dezembro de 2024, foi publicada a Resolucdo CMN 5193/2024, que, em seus itens 17 e 18,
tornou obrigatdria, na concesséo de crédito rural (crédito a produtores rurais), a consulta a da-
dos sobre desmatamento da base do PRODES, proibindo o crédito se houve desmatamento
apos julho de 2019, a menos que tenha sido autorizado ou exista programa de regularizacao em
curso, seja com o 6rgao ambiental competente, seja com o Ministério Publico. A regra, porém,
somente comeca a valer em janeiro de 2026, dada a necessidade de integracao dos dados do
INPE no sistema de crédito rural gerido pelo Banco Central.

Sobre a transformacéao ecologica, € importante apontar que foi assinado pelos presidentes da
Republica, do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal (STF)
o Pacto pela Transformacao Ecoldgica entre os Trés Poderes do Estado Brasileiro, no qual
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constam diversas medidas de compromisso comum entre os trés poderes da Republica para
atuacao de “maneira harmoénica e cooperativa”, conforme consta no documento.

As medidas estao divididas em 3 eixos: Eixo | - ordenamento territorial e fundiario; Eixo Il - transi-
cao energética; e Eixo lll - desenvolvimento sustentavel com justica social, ambiental e climatica.

Destacam-se medidas como: (i) a integracao efetiva dos bancos de dados imobiliarios, ambien-
tais, cadastrais e fiscais existentes, com dados georreferenciados e atualizados de todas as
terras publicas e privadas no pais; (ii) formulacéo, implementacéo e avaliagéo de politicas e ins-
trumentos para acelerar os processos de validacao e fortalecimento do CAR e de regularizacéo
ambiental pelas unidades federativas; e (iii) ampliacao do financiamento, reducéo do custo do
credito e aprimoramento de mecanismos de garantia e seguros para setores, projetos e praticas
sustentaveis, como robustecimento do Fundo Clima com oferta de crédito ataxas mais atrativas
e criacao de programa de protecao cambial para investimentos em transformacéao ecologica.

E importante destacar, também, a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (MIF), ins-
tituida pela Lei Federal 14.944/2024, ap6s aprovacao do PL 11.276/2018, tendo como objetivo
disciplinar e promover a articulacao interinstitucional relativa: (i) ao manejo integrado do fogo;
(ii) a redugéo da incidéncia e dos danos dos incéndios florestais no territorio nacional; e (jii) ao
reconhecimento do papel ecologico do fogo nos ecossistemas e ao respeito aos saberes e as
praticas de uso tradicional do fogo.

Determinou-se que esta politica sera implementada pela Uniao, pelos estados, pelo Distrito Fe-
deral, pelos municipios, pela sociedade civil e por entidades privadas, em regime de cooperacéo
e em articulacéo entre si.

PxHERE
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Foi instituido também o Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo (em setembro/2024 foi
publicado o Decreto Federal 12173/2024, que dispde sobre o comité), instancia interinstitu-
cional de carater consultivo e deliberativo da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima (MMA). Cabe destacar que a
sociedade civil ocupara metade da composicao do comité, com a representacao de entidade
de defesa do meio ambiente, setor agropecuario, povos indigenas, comunidades quilombolas, e
povos e comunidades tradicionais.

Foi também instituido o Sistema Nacional de Informagdes sobre Fogo (Sisfogo), integrante do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente (Sinima), como ferramenta de geren-
ciamento das informacdes sobre incéndios florestais, queimas controladas e queimas prescri-
tas no territorio nacional.

Ha também a consideracao acerca da substituicao gradativa do uso do fogo por meio da identi-
ficacao e dapromocéao de tecnologias alternativas, tais como plantio direto, agricultura organica
e agroecologica, permacultura e sistemas agroflorestais.

Outro destaque foi o langamento pelo governo federal do Plano Safra 2024/2025, o qual tera
“R$400,59 bilhdes destinados para financiamentos, um aumento de 10% em relacéo a safra an-
terior” sendo “R$ 293,29 bilhbes (+8%) (...) para custeio e comercializacado e R$ 107,3 bilhbes
(+16,5%) para investimentos”.

Outras medidas sao:

O mais R$108 bilhoes em recursos de Letras de Crédito do Agronegodcio (LCA), para
emissoes de Cédulas do Produto Rural (CPR);

O R$189,09 bilhoes dos recursos por beneficiario serao, com taxas controladas, dire-
cionados para o Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp) e
demais produtores e cooperativas;

Oreducao de até 1,0 ponto percentual na taxa de juros de custeio paraboas praticas no
agronegocio;

O o Programa para Financiamento a Sistemas de Producao Agropecuaria Sustentaveis
(RenovAgro) Ambiental vai possibilitar financiamentos para realizar a adequada re-
paracao ambiental em areas embargadas, para que elas possam entrar nalegalidade.

Ainda ha investimentos em outros programas como o Programa de Modernizacéo da Frota de
Tratores Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras (Moderfrota) e o Programa de
Modernizac&o da Agricultura e Conservacao dos Recursos Naturais (Moderagro).

62


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.173-de-10-de-setembro-de-2024-583720183
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/governo-federal-lanca-plano-safra-24-25-com-r-400-59-bilhoes-para-agricultura-empresarial
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/politica-agricola/plano-safra/2024-2025

Em relagéo aos fundos, foi apresentado na 312 Reuniao do Comité Orientador do Fundo Ama-
z6nia (COFA) que o Fundo Amazonia aprovou R$882 milhdes em projetos em 2024, recorde
historico, com 12 novos projetos contratados desde janeiro de 2023. Destaca-se que, segundo
a mesma fonte de informacodes, o apoio financeiro aos corpos de bombeiros ja supera R$280
milhdes via Fundo Amazonia (tendo sido aprovada em setembro/2024 a destinagao do montan-
te de R$180 milhdes para os estados de Amapa, Amazonas, Para e Roraima). Vale ressaltar que
o Cofa aprovou no final de 2023 o total de R$405 milhdes para reforcar os Corpos de Bombei-
ros dos nove estados da Amazdnia Legal. Foram anunciados também os apoios da Dinamarca
(R$127 milndes) e da Noruega (aproximadamente R$ 348 milhdes).

Apesar desse cenario, vale apontar que esta sendo noticiado que o Fundo recebeu R$ 643 mi-
Ihdes em 2024, mas so repassou 11% desse valor.

Ainda, foi publicada a Instrucao Normativa IBAMA 20/2024, que estabelece os procedimen-
tos de cobranca para fins de reparacao por danos ambientais pela via administrativa em
decorréncia de fatos apurados na aplicacédo de san¢des administrativas pelo Ibama. A norma
orienta a caracterizacao do dano ambiental, a proposicao de medidas reparatorias, bem como
o0 acompanhamento da sua execucao em processos de reparacao por danos ambientais na es-
feraadministrativa conduzidos pelo Ibama. A reparacao pode ser feita por meio darecuperacao
ambiental, da compensacao ecoldgica ou da compensacao econdémica ou financeira.

E estabelecido que a obrigacéo de reparacio pelos danos ambientais € imprescritivel, sendo
que a caracterizagado dos danos ambientais devera ser realizada no ato de constatacéao da in-
fracao ambiental.

Por fim, foi instituido, no ambito da Advocacia-Geral da Unido (AGU), o Grupo de Enfrentamento
Estratégico aos llicitos e Crimes Ambientais (AGU ENFRENTA), com a finalidade de contribuir,
por meio da atuacao planejada e da articulacao institucional, para a responsabilizacéo de condu-
tas lesivas ao meio ambiente nas esferas civil, administrativa e criminal. Um dos andamentos foi
o ajuizamento de acéao civil publica (ACP) contra infratores ambientais do Pantanal por dano a
6.419,72 hectares na cidade de Corumba (Mato Grosso do Sul), num montante de R$725 milhdes.

Conforme dados obtidos pelo OC em janeiro/2025 via Lei de Acesso a Informacéo (LAI), os “da-
dos do Sistema de Arrecadacéo do Ibama apontam uma arrecadacéo total de R$ 361.153.200,69,
decorrentes de débitos que foram quitados ao longo de 2024. O total de débitos (cada auto de
infracao representa um débito) quitados no periodo, independentemente do ano de lavratura, foi
de 3.492. O valor total inicial dos débitos era de R$ 199.848.748,05, mas que, por conta de possi-
veis majoracoes e acréscimos legais de alguns débitos, resultou no montante arrecadado de R$
361.153.200,69 em 2024".

Vale apontar que outros numeros estao sendo noticiados, dando conta de que o Ibama “fechou
0 ano de 2024 com um volume recorde de arrecadacdo de multas ambientais. O pagamento feito
pelos autuados somou R$729 milhbes”.
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Apontamentos darede do OC

Politicas publicas | Contribuicoes darede do OC

Pontos de atencéo
« Integracéo com as regras do Fundo Clima.

Eco Invest Propostas
» Necessita haver maior clareza e publicidade das informagdes de investimen-

tos, negocios e destinagcao de recursos do programa. Sugere-se que haja
uma base de dados de facil acesso, publica e atualizada periodicamente.
Pontos de atencéo
« A inclusao de pulverizacao aérea de agrotoxicos e de mineracao de ferro e
aluminio como atividades sustentaveis; auséncia de previsao de agricultura
organica paratodas as culturas, bem como de atividades de manejo e restau-
racao florestal, viveiros de producéo de mudas, sistemas de integracao agri-

Taxonomia cultura-pecuaria-floresta e qualquer outra técnica sustentavel que nao seja
Sustentavel envolvendo soja, milho, cacau, café, eucalipto e pecuéria bovina
Propostas

« Exclusao de pulverizacéo aérea de agrotoxicos e de mineracéo de ferro e
aluminio e apresentacéo de propostas de inclusdo de atividades sustentaveis
paratodos os setores abrangidos na Taxonomia.

Pontos de atencao

«Houve maior pormenorizacao das regras de responsabilizacdo por danos
ambientais pela via administrativa.

« Na triplice responsabilidade ambiental, avangou-se na atuacao da AGU, com

andamentos recentes.
Propostas
Responsabilizacao | . Haja maior clareza e publicidade no valor recolhido e destinado de multas
por danos ambientais. Sugere-se que haja uma base de dados de facil acesso, publica e
ambientais atualizada periodicamente.

- Seja garantida aimplementacao efetiva do Programa de Converséao de
Multas em Servicos Ambientais.

«Seja realizada a revisdo da legislacdo para que crimes de maior
danosidade e impactos negativos (ex: queimadas ilegais), quando
tiverem pena privativa de liberdade, nao sejam passiveis de conversao
em restritiva de direitos.
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O QUE A REDE PENSA

“E fundamental avancar tanto na responsabilizacéo dos infratores pelo dano ambiental na
esfera civil, como a Advocacia Geral da Unidao vem fazendo - passando a incluir recentemente
também o dano climatico -, quanto na implementacéao do Programa de Converséo de

Multas em Servicos Ambientais. Praticamente paralisado pelo governo Bolsonaro, esse
programa ainda nao alcancgou o ritmo necessario em sua retomada pelo atual governo. Esses
recursos tém potencial importante para atender os compromissos brasileiros em termos de
recuperacado das florestas e outras formas de vegetacéao nativa”.

Suely Araltijo, Coordenadora de Politicas Publicas (Observatoério do Clima - OC)

Informe 2045 #4

‘A expansao do cardapio de instrumentos financeiros atraveés do Ecolnvest é um passo
importante para diversificar e alavancar os recursos disponiveis no ambito do Fundo Clima.
Contudo, a auséncia de alinhamento com o Comité Gestor do fundo € um ponto critico que
nao pode ser ignorado. A governanca compartilhada tera o desafio de garantir transparéncia,
participacéo e a eficacia das acoes voltadas a transicdo para zero emissoes.”

Natalie Unterstell, presidente (Instituto Talanoa)

“O Fundo Amazébnia € uma ferramenta importantissima para a prevencao e o controle do
desmatamento, e o fomento a atividades produtivas sustentaveis. Tem um historico de
contribuicoes relevantes nesse sentido desde que foi criado em 2008. Ha necessidade,
contudo, de serem assegurados processos mais ageis para o desembolso dos recursos do
fundo. Rigor técnico e juridico nos processos com certeza é fundamental, mas ndo podem
demorar tanto tempo quanto levam nas aprovacoes dos projetos e destinacao dos recursos.”

Suely Araltijo - Coordenadora de Politicas Publicas (Observatorio do Clima - OC)
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“O governo optou por um modelo pouco funcional de elaboracao da Taxonomia. Ao invés

de priorizar setores econdémicos e mergulhar nos impactos climaticos e socioambientais
setor a setor, optou-se por abordar todos os setores ao mesmo tempo e separar objetivos
ambientais que, muitas vezes, estao intrinsecamente conectados. Nessa primeira fase,

o foco € apenas mitigacdo e nao adaptacao as mudancas climaticas, exceto para o setor

de Agropecuaria, florestas e pesca. No geral, a Taxonomia peca por omissoées, falta

ambicao para incluir novas tecnologias verdes, e a incluséao de fatores sociais (reducéo de
desigualdades regionais, de género e de raca) se resumiu a elaboracdo de um indice para dar
uma nota a grandes empresas nesse quesito.

Quanto ao setor Agropecuatria, florestas e pesca, foi feita a escolha de definir atividades

para culturas/atividades mais representativas economicamente, e ao mesmo tempo com
grandes impactos climaticos. Até ai faz sentido, mas o que nao faz sentido é nao terem sido
selecionadas atividades/tecnologias sustentaveis gerais, que valem para qualquer cultura (na
agricultura) ou qualquer atividade de silvicultura, pesca, etc. Por exemplo, na agropecuatria, o
uso de biofertilizantes (e ha varias tecnologias diversas pra isso) gera beneficios climaticos,
evitando a emissao de oxido nitroso, nao importa qual seja a lavoura ou o tipo de pecuatria.
Por que deixar todo o restante de fora? Foram escolhidas apenas 4 culturas agricolas (milho,
Soja, café e cacau), eucalipto e pecuaria bovina. Mas ha uma questao grave: para milho e soja,
foi prevista a aquisicao de pesticidas e mecanismos de pulverizacao aérea como sustentavel!
(pgs. 19 e 20 dos Cadernos). Os requisitos de ndo causar dano a outros objetivos ambientais
estdo todos misturados e muitos deles séo, na realidade, formas de causar beneficios

a outros objetivos ambientais, e ndo formas de evitar que as atividades de mitigacao e
adaptacéo causem danos.

O setor de Eletricidade e Gas (Energia) inclui fortemente, além da solar, hidrelétrica,

eolica e oceanica, hidrogénio verde, biocombustiveis e energia gerada por biomassa, nao
incluiu energia nuclear e o gas natural somente foi admitido em condicées muito restritas e
temporarias. As organizacées especializadas em energia devem se debrucar sobre o tema.

O setor de Mineracéo incluiu, como era de se esperar, 6 minerais que Sao criticos para
baterias elétricas e painéis solares, mas - pasmem - incluiu também ferro e bauxita como se a
extracéo de ambos gerasse qualquer beneficio para a mitigacao das mudancas climaticas!

O setor de Construcéo esta bom quanto a eficiéncia energética, mas falta pensar na inclusao
dos objetivos de carater social, com tantas familias chefiadas por mulheres e o déficit
habitacional maior com recorte de raca e de regigo.

O setor de Agua, Esgoto e Residuos esta forte na incluséo de reciclagem e aterros sanitarios,
bem como na eficiéncia hidrica (caso da agua, evitando vazamentos na rede de distribuicéo),
mas faltou também quase por completo a inclusao de objetivos sociais, sendo que nos, ja na
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consulta publica do Plano de A¢do, enviamos uma lista dos sistemas alternativos de agua

e esgoto capazes de levar esses servicos a comunidades periféricas urbanas (favelas) ou
rurais (muito distantes da rede publica), nica forma de universalizar verdadeiramente esses
direitos basicos. Esse sera um dos temas que vamos incluir na oficina de 12/2, que vamos
realizar em conjunto com o INESC, ABDE, DIEESE e CONTAG (o tema sera Adaptacéo as
Mudancas Climaticas com foco em populacées vulneraveis) .

O setor de Industria de Transformacao inclui apenas setores intensivos em energia, como
siderurgia, cimento e vidro, de modo que o foco é substituir a matriz fossil por uma renovavel
ou melhorar eficiéncia energética. Uma falha enorme foi nao terem incluido a industria que
usa madeira como mateéria-prima, setor em que ha riscos altissimos de desmatamento ilegal
(exceto papel e celulose, em que esse risco é bem controlado no Brasil). Nao foram propostas
atividades “verdes” como a fabricacao de bicicletas, a producéao de amédnia verde em nivel
industrial, etc.

O setor de Transportes esta bastante focado em transporte de cargas, ferrovias e transporte
coletivo. Faltou aqui também incluir a mobilidade ativa, com a construcdo de ciclovias. NOs da
SIS vamos, junto com o INESC, o Observatorio do Clima e o IDS, realizar um evento online em
23 de janeiro no qual vamos apresentar propostas e colher contribuicées de outras partes
interessadas que queiram debater o conteudo da consulta.”

Luciane Moessa, Diretora Executiva e Técnica (Associagao Solugdes Inclusivas Sustentaveis - SIS)

Informe 2045 #3

“Precisamos celebrar a nova Lei 14.944/2024, da Politica Nacional de Manejo Integrado

do Fogo (PNMIF), que tem sido cada vez mais necessaria diante de tamanhos incéndios
catastroficos e das mudancas climaticas. Alem dela ser a primeira politica na historia do
Brasil totalmente direcionada ao manejo do fogo, ela valoriza os saberes e praticas de povos
indigenas e comunidades tradicionais, e reconhece que cada ecossistema tem a sua propria
dinamica ecologica e necessidade de manejo. A PNMIF apresenta uma estrutura forte, com
instrumentos adequados de governanca sobre o fogo e mudancas climaticas e abordagem
flexivel e participativa o bastante, que ajudara a reduzir a ocorréncia, 0S danos e prejuizos
associados aos incéndios. Uma importante e proxima etapa agora é a criacao do Comité
Nacional do MIF que dara subsidios para a implementacéao da politica juntamente com as
regulamentacées necessarias.”

Livia C. Moura, assessora técnica (Instituto Sociedade, Populagao e Natureza - ISPN)
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