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Nota 
metodológica

Elaboramos a presente Nota Metodológica para nortear o 
preenchimento de informações no Monitor 2045, bem como para 
auxiliar na compreensão e na utilização das informações e dados 
produzidos para a efetivação de políticas públicas socioambientais 
e climáticas monitoradas no âmbito da estratégia Brasil 2045.

A proposta da estratégia Brasil 2045 do Observatório do Clima, uma 
rede composta por 107 organizações não-governamentais, é que o 
Brasil consiga o status de emissor negativo de carbono até o ano de 
2045, tornando-se a primeira grande economia do mundo a atingi-lo.

É importante destacar que o monitoramento de políticas públicas tem 
como base aquelas indicadas no documento “Brasil 2045 Construindo 
uma potência ambiental”, mas não se restringe a elas, visto que podem 
advir iniciativas novas por parte do Governo Federal, mas que fazem 
sentido serem monitoradas, bem como outras que, num novo contexto 
político, necessitam de um acompanhamento mais próximo.
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Título da política 
pública   

Denominação da política 
pública que norteará a 
inserção de informações 
e dados, bem como ações 
de advocacy e efetivação 
pelo Poder Público.

O título da política pública 
pode ser tanto o nome 
conferido pelo Poder Público 
(ex: Cadastro Ambiental 
Rural – CAR) ou uma 
nomeação mais abrangente 
(ex: Implementação de 
exigências de declaração de 
emissões nas empresas e no 
licenciamento ambiental).

Descrição   Breve explicação da 
política pública.

—

Tema no  
2045   

Alocação da política pública 
monitorada em um dos temas 
do documento Brasil 2045.

A alocação por tema do 
documento 2045 pode 
ser realizada mesmo 
que a política pública 
não esteja descrita/
analisada/apontada nos 
documentos de referência.

Proposta no 
2045   

De acordo com a primeira 
edição do documento Brasil 
2045. Quando existente, 
proposta formulada sobre 
a política pública no âmbito 
do Volume 1 do 2045.

—

Nível de 
prioridade   

Nível de prioridade da política 
pública para alcançar a 
meta do Brasil 2045.

Alta: Essencial/
Imprescindível para o 
alcance da meta.

Médio alta: Importante/
prioritária para o alcance 
da meta, mas não é 
essencial/imprescindível.

Médio baixa: Necessita 
ser considerado para 
o alcance da meta.

Baixa: Se relaciona 
com a agenda.

Item Definição Observações
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Grau de risco   Risco da política pública 
não ser devidamente 
implementada.

Alto: Quando há sinais 
expressos (políticos ou não) 
de que a política pública 
não será efetivada.

Médio alto: Quando há 
sinais fortes (políticos ou 
não) mas não expressos 
de que a política pública 
não será efetivada.

Médio baixo: Quando há 
sinais relevantes (políticos 
ou não) mas não expressos 
de que a política pública 
não será efetivada.

Baixo: Quando não há sinais 
ou quando há sinais fracos 
(políticos ou não) mas não 
expressos de que a política 
pública não será efetivada.

Nível de  
avanço   

Avanço na implementação 
da política pública.

Nenhum: Não houve avanço.

Muito pouco: Sinais 
ínfimos de avanço.

Pouco: Sinais fracos 
de avanço.

Intermediário: Evidências 
de avanços concretos que 
devem ser considerados, 
mas são insuficientes.

Avançado: Evidências de 
avanços importantes.

Completo: Efetivação 
de todas as atividades/
iniciativas, com alcance 
dos objetivos/resultados 
estabelecidos previamente.

Item Definição Observações
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Ato normativo   Quando existente, indicar o 
ato normativo relacionado 
à política pública.

Engloba toda a legislação 
federal (Constituição Federal, 
normas infraconstitucionais, 
normas infralegais) 
publicados no Diário 
Oficial da União (DOU).

Evolução   Um resumo do avanço 
e desenvolvimento da 
política pública.

Engloba fatos relevantes 
relacionados à 
política pública.

Pendência   O que falta para 
efetivamente implementar 
a política pública.

Engloba análise sobre 
lacunas relevantes 
relacionadas à política 
pública e a sua devida 
implementação.

Ministérios 
e entidades 
vinculadas   

Os ministérios e entidades 
vinculadas que estão 
envolvidos na criação, 
avanço e implementação 
da política pública.

—

Referência Olhares 
Regionais   

Quando existente, 
referência da política 
pública nos documentos 
Olhares Regionais, 
desenvolvidos no âmbito 
da estratégia Brasil 2045.

Verificar o Volume 2 do 
Brasil 2045, que pode ser 
encontrado aqui: https://
monitor2045.oc.eco.br/wp-
content/uploads/2024/01/
Brasil-2045-Olhares-
Regionais-BR.pdf

Outras referências   Quando existente, 
referência em outros 
documentos lançados no 
âmbito da estratégia Brasil 
2045, além do volume 1 
e olhares regionais.

—

Item Definição Observações
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Documentos 
técnicos   

Documentos técnicos 
lançados pelas organizações 
do OC que dizem respeito 
à política pública.

—

Referência na 
NDC   

Referência na Proposta do 
Observatório do Clima de 
2020 para a 2ª Contribuição 
Nacionalmente Determinada 
do Brasil (NDC) no âmbito do 
Acordo de Paris, que pode 
ser encontrada aqui: https://
www.oc.eco.br/wp-content/
uploads/2020/12/Prposta-
OC-NDC-2030-Final.pdf.

Analisar conforme proposta 
do OC, que pode ser 
encontrada aqui: https://
www.oc.eco.br/wp-content/
uploads/2020/12/Prposta-
OC-NDC-2030-Final.
pdf e que será atualizada 
a partir de 2024.

Inter-relação 
SEEG   

A ligação da política pública 
com os dados do Sistema 
de Estimativas de Emissões 
e Remoções de Gases de 
Efeito Estufa (SEEG).

Analisar conforme dados 
do SEEG, que pode ser 
encontrados aqui: https://
seeg.eco.br/dados/.

Manifestação 
pública   

Posicionamentos, notas e 
manifestações lançados 
no site, em outras fontes 
relevantes, incluindo artigos 
de opinião do Observatório 
do Clima ou da rede.

—

Organizações 
relevantes   

Lista de organizações do 
Observatório do Clima 
que atuam de forma direta 
na política pública.

—

Item Definição Observações
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Judicialização   Quando existente, a ação 
na justiça que tenha relação 
com a política pública.

Abrange tanto Tribunais 
Superiores (STF e STJ) 
quanto Tribunais Regionais 
Federais (TRFs), Justiça 
Federal e Justiça Estadual.

Relação com o 
Legislativo   

Projetos de lei relacionados 
ao tema que tramitam no 
Congresso Nacional.

Abrange tanto Câmara 
dos Deputados quanto 
Senado Federal.

Atos orçamentários   Programas e ações 
orçamentárias de interesse 
à política pública.

Respectiva numeração 
do programa e ações 
orçamentárias.

Execução 
orçamentária   

O orçamento executado 
relacionado à política 
pública, com dados do Siga 
Brasil - Senado Federal.

Valor de empenho, 
liquidação e pagamento 
nas ações orçamentárias.

Observações 
adicionais   

Comentários 
complementares não 
categorizados anteriormente.

—

Se você tiver alguma pergunta, preocupação ou solicitação relacionada a estas notas 
metodológicas, por favor entre em contato conosco pelo e-mail: brasil2045@oc.eco.br

Item Definição Observações
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